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ESG sob a perspectiva preventiva do Direito Penal Econémico

Fonte: Consultor Juridico
Por: Thomas Law, Victor Gabriel Rodriguez e S6stenes Marchezine

Data: 17/09/2021

A atividade econbémico-empresarial € uma importante vertente inserta no Direito Penal. Em
um mundo cada vez mais globalizado e interconectado, a atuagao corporativa ha de observar
tendéncias internacionais consolidadas, com o objetivo de mitigar riscos internos e externos. Nesse
contexto, apresenta-se o parametro ESG — acrénimo inglés que remete as palavras ambiental,

social e governanga. O conceito conclama responsabilidades abrangentes perante os seres vivos,
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os direitos humanos e a saude do planeta: um alerta que suplanta o lucro a qualquer custo e norteia
condutas preventivas atentas aos anseios da sociedade, decorrendo a estreita conexdo da
plataforma ESG com os principios do Pacto Global das Na¢des Unidas e com os 17 objetivos da

Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

A transdisciplinaridade desses mecanismos impde a analise ESG sob a perspectiva
preventiva do Direito Penal Econémico, discussao holistica ainda pouco difundida na academia, mas
que se estabelece como a pauta da década, influenciando o desenvolvimento de nova especialidade
consultiva e contenciosa frente ao competitivo exercicio profissional da advocacia no Brasil e no
mundo. Ndo ha duvidas de que recentemente a agenda ESG passou de opgao a regra. Por isso a
importancia da aplicacdo do fator ESG na prevencao da criminalidade corporativa, a partir das
diretrizes de sustentabilidade e governanga socioambiental. O ESG, sob o atento olhar do Direito,
deve ser também considerado a luz da responsabilidade civil, administrativa e penal das empresas

e seus agentes.

O Direito Penal Econémico nao constitui, sob qualquer angulo, obstaculo indevido para o
desenvolvimento empresarial e mercadoldgico. Pelo contrario, tal como os principios ESG, seu papel
€ justamente evitar o cometimento de abusos e exercer fungédo holistica no cotidiano das
organizagdes. Da-se énfase ao carater preventivo atribuido ao brago do Direito Penal que contempla
a atividade econdmico-empresarial, pois ele pode ser exercido para evitar crimes e litigios
administrativos, judiciais e extrajudiciais e para promover atos preparatérios ante a possiveis

intempéries que afetem direta ou indiretamente a corporacéo.

O desempenho ESG das empresas depende do atendimento a diversas normas no Brasil.
Carece de elevada atencdo, também, as caracteristicas transnacionais que envolvem o ESG,
passiveis de litigadncias internacionais e responsabilizagbes diversas. Nesse contexto, o advogado
desempenha papel central na prestacao de consultoria transversal e coordenada em cada uma das
areas implicadas. Os esforgos para a parametrizagdo ESG da Agenda 2030 s&o claros. O objetivo
16, por exemplo, em sua meta 16.4, aborda sobre fluxos financeiros ilegais e o combate ao crime
organizado. A meta 16.5 aborda sobre a corrupgéo e o suborno. J4 as metas permanentes 16.a e

16.b tratam da cooperacao internacional e do cumprimento de leis e normas.

Andlise semelhante é passivel para cada um dos 17 objetivos de desenvolvimento
sustentavel (ODS). Entre as 169 metas insertas nos ODS, a 6.3 trata sobre a qualidade da agua, a
poluicdo, o despejo e a liberagao de produtos quimicos e materiais perigosos; a meta 8.4 prevé a
dissociagao do crescimento econdmico da degradag&o ambiental; a meta 8.7 incita a erradicagéo do
trabalho forgado e da escraviddo moderna, prevendo ainda — ja no ambito da meta 8.8 — a protegao
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dos direitos trabalhistas.

Em mais alguns exemplos pontuais ndo exaustivos, o ODS 13 objetiva o combate as
alteracbes climaticas e aos seus impactos, e o ODS 15 trata sobre a protecdo, restauracdo e
promog¢ao do uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, detendo o desmatamento, promovendo
o florestamento e reflorestamento globalmente (meta 15.2), e o manejo florestal sustentavel (meta
15.b). Definitivamente, fica claro que o investimento na adogao de praticas ESG tem boa relagéao
custo-beneficio para as companhias, ja que reduzem a inseguranga juridica, diminuem riscos e
trazem maior valorizacdo as empresas. Nao se atentar ao ESG € o mesmo que adotar linha reativa
a conflitos. Ao contrario, apoiar o ESG nas corporacdes € atuar assertivamente com foco na

prevencgao.

Definitivamente, o Direito Penal Econdmico € um dos importantes protagonistas da agenda
ESG de sustentabilidade e governanga socioambiental, na medida em que se atribui papel essencial
de prevencao da criminalidade corporativa e da responsabilidade penal da empresa e dos seus
agentes. Uma abordagem alvissareira e inovadora, numa tematica iminente e considerada maxima

global.

Thomas Law é advogado, especialista em Direito Penal Econémico, mestre em Direito das Relagbes
Internacionais Econémicas e Doutor em Direito Comercial pela PUC/SP, professor, escritor e autor
de livros, presidente do Instituto Sociocultural Brasil/China (Ibrachina) e do Instituto Brasileiro de
Ciéncias Juridicas (IBCJ), diretor do Centro de Estudos de Direito Econémico e Social (Cedes) e
presidente da Coordenagdo Nacional das Relagées Brasil/China (CNRBC) e da Comissédo Especial
Brasil/ONU de Integragdo Juridica e Diplomacia Cidada para implementagdo dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (CEBRAONU), ambos 6rgdos do Conselho Federal da OAB.

Victor Gabriel Rodriguez é advogado, especialista em Direito Penal Econémico, mestre e doutor em
Direito Penal pela USP, livre-docente e professor de Direito Penal da USP, pesquisador internacional,
escritor e autor de livros e membro do Programa Integragdo Latino-Americana (PROLAM) da USP e
da Coordenagdo Nacional das Rela¢des Brasil/China (CNRBC) do Conselho Federal da OAB.

Sostenes Marchezine € advogado, especialista em Direito Empresarial e em Direito Penal
Econbmico, secretario-executivo do Grupo Parlamentar Brasil/lONU do Congresso Nacional
(GPONU), vice-presidente da Coordenagdo Nacional das Relagbées Brasil/China (CNRBC) e
secretario-geral da Comissdo Especial Brasil/ONU de Integrac¢éo Juridica e Diplomacia Cidada para
implementagéo dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CEBRAONU), ambos 6rgdos do
Conselho Federal da OAB.
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https://www.conjur.com.br/2021-set-17/opiniao-esqg-perspectiva-preventiva-direito-penal-economico

Governo acordou tarde para divida dos precatérios, dizem

especialistas

Fonte: Consultor Juridico

Data: 18/09/2021

Desde 2010 os gastos com precatérios — titulos expedidos pelo Judiciario reconhecendo
uma divida de um ente publico, apdés condenacéo judicial definitiva — mais do que triplicaram na
ultima década. Segundo dados do Tesouro Nacional, o no orgamento de 2010 era de R$ 26,4 bilhdes.
Em 2021, passou para R$ 56,4 bilhdes, e a previsao para 2022 é de que ultrapasse os R$ 89 bilhdes.
Do montante esperado para o ano que vem, R$ 53 bilhdes correspondem a decisées da Justica
Federal (R$ 44 bilhdes de precatorios e R$ 19 bilhdes em requisicdes de pequeno valor), de acordo
com DADOS consolidados do Conselho da Justiga Federal (CJF).

Ja uma decisao do Supremo Tribunal Federal, de 2017, que condenou a Unido a ressarcir
os estados da Bahia, Amazonas, Ceara e Pernambuco pelo calculo incorreto do Fundo de
Manutengado e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef),

representa cerca de outros R$ 16 bilhdes em precatérios federais.

Em relatério elaborado pela Instituicao Fiscal Independente, 6rgao ligado ao Senado, foram
elencadas as situagdes que podem ter levado ao aumento da divida da Unido com precatérios:
aumento das demandas judiciais, muitas vezes ligadas a mudangas nas regras da previdéncia e dos
gastos sociais, que ensejam maiores questionamentos na Justiga; o efeito acumulado de agbes com
impacto fiscal relevante e que se aproximam, agora, do transito em julgado (em alguns casos sem
terem sido esgotadas as possibilidades de acordo entre as partes, o que poderia reduzir
consideravelmente o impacto fiscal da demanda); e a gestado possivelmente inadequada dos riscos
fiscais por parte do Ministério da Economia, dado que a Advocacia Geral da Unido promove, por
dever de oficio, 0 acompanhamento pormenorizado das demandas judiciais, prestando informacgdes

aos ministérios e 6rgaos interessados.
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Para Eduardo Gouvéa, sécio do Gouvéa Advocacia e presidente da Comissao Especial de
Precatorios da OAB Nacional, também apontou dois possiveis motivos para o crescimento dos
precatorios este ano. Em primeiro lugar, a digitalizagdo dos processos e a intimagao eletrénica, que
possibilitaram andamento mais célere dos processos. O segundo motivo apontado foi o julgamento,
em pautas virtuais, de diversos incidentes de resolugdo de demandas repetitivas pelo STF e STJ que

liberaram lotes de processo travados nos tribunais inferiores esperando a definicao das teses.

Porém, o advogado diz acreditar que o governo poderia ter evitado esse aumento com uma
gestao bem feita. Citou ferramentas que ja existem e que poderiam ter sido utilizadas, como a Lei
14.057/2020, que regula o acordo com credores para pagamento com desconto de precatorios
federais e o acordo terminativo de litigio contra a Fazenda Publica. O governo poderia ter se valido
também da Lei de Transac&o Tributaria (Lei 13.988/2020), que evitaria que créditos se tornassem
precatorios.

No mesmo sentido, Marco Antonio Innocenti, sécio do Innocenti Advogados e secretario da
Comissédo Especial de Precatorios da OAB, destacou que os governos federal, municipais e
estaduais tém diversos mecanismos constitucionais para honrar suas dividas que vao desde a
possibilidade de financiamento publico ou privado com juros menores, até acordos com descontos
de 40% sobre o total da divida.

Estratégias do governo

Logo ap0s a divulgacao do valor da divida neste ano, o ministro da Economia, Paulo Guedes,
afirmou que pagamento integral dos precatorios pode inviabilizar o Orgamento, uma vez que esses
sdo despesas obrigatdrias, integrantes do teto de gastos e, com isso, levam a diminui¢do da margem
para despesas discricionarias, como os investimentos publicos. "Se a gente fizer uma retrospectiva
comparando o volume de despesas de precatérios com os gastos discricionarios, usados para rodar
a maquina publica, em 2010 era 11% das discricionarias. Em 2022, sera quase 70%. O problema
que a gente tem, das despesas obrigatorias comprimindo as discricionarias, vai ser maior em 2022",
afirmou Bruno Funchal, secretario especial do Tesouro e Orcamento do Ministério da Economia, em

uma coletiva de imprensa.

Dessa forma, o ministro apresentou a Proposta de Emenda a Constituicdo 23/2021, que vai
a Plenario primeiramente na Camara dos Deputados, que prevé duas regras de parcelamento. A
primeira, de carater temporario, prevé o pagamento inicial de 15% das dividas cuja soma total for
superior a 2,6% da receita corrente liquida dos 12 meses anteriores e parcelamento do restante em

nove anos.
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A outra regra, de carater permanente, prevé o parcelamento de todo precatério que for
superior a R$ 66 milhdes. Da mesma forma que na regra temporaria, 15% do valor seria pago a vista
e o restante, em nove prestacoes. Por fim, as sentencas consideradas de pequeno valor, de até R$

66 mil, serdo pagas na integra, sem parcelamento.

Segundo o Ministério da Economia, a mudanga proposta pela PEC deve gerar uma economia
de R$ 33,5 bilhdes em 2022. A PEC também criou a possibilidade do chamado "encontro de contas",
que promovera um abatimento dos valores devidos por estados e municipios para a Unido. Mais uma
mudanga prevista € na taxa de correcédo, ja que todos os precatérios passardo a ser corrigidos pela

taxa Selic.

A proposta estipula a formagdo de um Fundo de Liquidagdo de Passivos da Uni&o, cujos
recursos seriam destinados ao abatimento da divida publica e ao pagamento dos precatérios. O
Fundo seria formado, entre outros itens, pelos recursos obtidos com a venda de iméveis da Unido,
pela alienacdo da participacado societaria de estatais e pelos dividendos recebidos das estatais,

excluido o valor gasto com as estatais dependentes.

A proposta gerou grande controvérsia e muitos a consideram como uma forma de calote. O
IFI destacou que o parcelamento afetaria a percepcao de risco, pelo mercado, podendo resvalar em
precificagao de juros mais altos nos titulos do governo em um contexto de déficits ainda expressivos

e divida publica acima de 84% do PIB.

"O beneficio — permitir o cumprimento do teto de gastos e o financiamento de despesas
novas — do ndo pagamento de precatorios (postergagcéo) poderia ser mais do que neutralizado pelo
efeito negativo. O aumento do risco, dos juros e do custo médio da divida rapidamente cobraria o

preco”, concluiu o IFl em seu relatorio.

Fernando Facury Scaff, professor titular de Direito Financeiro da Universidade de S&o Paulo,
advogado e colunista da CondJur, apontou varios problemas na PEC 23/21, entre os quais dois se
destacam. Em primeiro lugar, o préprio devedor estaria estabelecendo um parcelamento compulsério
de seus débitos, quando eles ja estdo consolidados para pagamento integral no proximo ano, o que
viola o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Em seguida, Scaff afirmou que criar um fundo patrimonial para quitar dividas correntes &
inconstitucional, violando pelo menos a regra de ouro (artigo 167, lll, CF), que possui um comando
"corretissimo": so faga divida se for para investir. "No caso, estdo vendendo patrimdnio para pagar
dividas correntes e dar um by pass no teto de gastos, incluindo receitas de royalties de petréleo, um

recurso natural nio renovavel."
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Além disso, para o professor, € uma falacia dizer que a questao se resume a falta de dinheiro
da Unido, pois essa nunca arrecadou tanto quanto agora. O verdadeiro problema esta com o teto de
gastos, pois 0 governo Bolsonaro pretendia gastar de forma eleitoral, com emendas parlamentares
para sua base de apoio, e ndo olhou para as despesas com precatérios, que acabaram "espremendo
os gastos", que devem ficar dentro do teto.

Segundo Eduardo Gouvéa, a PEC apresenta por Guedes podera ter consequéncias
desastrosas, pois, mudando o artigo 100 da Constituigdo, abrira um precedente para que até estados
adimplentes parcelem seus débitos em dez anos. "Fizemos um levantamento que mostrou que a
divida pode chegar a R$ 1,5 trilhdo em dez anos, aumentando 30% da divida publica. Isso gera um
impacto muito ruim para o mercado e para as contas publica, ou seja, a PEC cria um problema que
nao existe. Nunca houve uma emenda constitucional que visasse mudar o sistema e gerar estoque

de divida", disse o especialista.

Ele ainda explicou que a PEC, ao criar um percentual para limitar o cumprimento de decisao
judicial no pais, fere a clausula pétrea da separagao dos poderes, porque € uma interferéncia direta
em outro poder, e dos direitos e garantias individuais. Innocenti citou estudo da Fundagdo Getulio
Vargas que mostra que quem nao paga leva um prejuizo em cascata. Os pesquisadores calcularam
que um precatorio de dez anos tem, em média, 37% do valor em juros. Assim, para o administrador

publico, a protelagdo ndo sé nao resolve como encarece a divida.
Outras propostas

Diante da grande resisténcia a PEC dos precatorios, novas possibilidades passaram a ser
estudadas. O presidente do Supremo Tribunal Federal, Luiz Fux, propds pagar a divida de acordo
com a lei do teto de gastos, separando os precatérios que seriam pagos em 2022 dos que serao
pagos em 2023, o que o ministro chamou de "microparcelamento”, através de mediagao do Conselho
Nacional de Justica.

O valor fixado de pagamento para precatérios seria R$ 30,21 bilhdes, o equivalente a
sentengas pagas em 2016, quando foi criado o teto dos gastos. Depois disso, seria corrigido apenas
a inflagdo, chegando a um valor proximo de R$ 40 bilhdes. A diferenga com o valor total da divida

entraria como prioridade na fila para o ano seguinte, e assim sucessivamente.

Em nota, a Consultoria de Orgamento da Camara dos Deputados emitiu um alerta quanto tal
proposta. Segundo ela, se aplicada, a nova regra devera resultar no acimulo de R$ 672,4 bilhdes a
R$ 1,448 trilhdo em precatorios a serem pagos até o fim de 2036. Essa proposta, ressaltou Eduardo

Gouvéa, faz com que se perca qualquer previsibilidade de quanto sera a divida em alguns anos, pois
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acumula os excessos para os anos seguintes. Segundo o advogado, nunca houve essa possibilidade
na Constituicdo, todos os regimes especiais, mesmos o0s declarados inconstitucionais, tinham um
prazo final. Além disso, a medida seria inconstitucional, uma vez que um ato administrativo nao

poderia modificar regra constitucional.

O deputado federal Marcelo Ramos (PL-AM), apresentou uma PEC que visa alterar o artigo
107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias para retirar do teto de gastos as despesas
com pagamento de condenagdes judiciais. Segundo o parlamentar, sua proposta abrira espaco
adicional no teto de gastos em torno de R$ 20 bilhdes.

Para Skaf essa é a melhor solugado apresentada até o momento. "O teto de gastos visa
obrigar o governo federal a conter seus gastos. Ocorre que os precatérios ndo sdo gastos
administraveis pelo poder executivo, uma vez que decorrem de decisdes judiciais. Logo, o Executivo

nao tem como controlar esses gastos e o teto nao deve ser aplicado a tais despesas."

s

O advogado salienta que a proposta do deputado Marcelo Ramos também é a mais
adequada porque visa retirar os precatorios desde a origem do teto de gastos, sem dar efeito
retroativo. "A formula é de recalcular o teto no primeiro ano sem os precatorios, aplicar o IPCA desde
entéo, e se chegar ao teto atual — mantendo-o integro. Nao se trata de uma ideia para 'furar o teto',

mas para 'recalcula-lo' e aplicar essa nova conta a partir de entao", completou.

Por fim, o presidente da Comissao de Precatdrios da OAB afirmou que a proposta de retirar
0s precatorios do teto de gastos é imprescindivel e o caminho correto. Segundo Gouvéa, a OAB se
posiciona pela inconstitucionalidade dos precatérios se submeterem ao teto, pois esses sao
determinacdes de outro poder que ndo poderiam ter sido incluidos no teto por meio Emenda

Constitucional.

Sem essa rubrica do teto, o especialista aponta que o governo tera dinheiro em conta para
pagar os precatoérios, sem gerar passivo para o futuro. "O melhor caminho é retirar os precatérios do
teto de gastos e, a partir dai, fazer uma gestdo conforme a legislagao existente (utilizando outros
meios de pagamento de precatérios) para evitar que a conta cresga mais. Outra coisa fundamental
€ o governo para de cometer ilegalidades, que € o que gera os precatérios em primeiro lugar",

concluiu.

https://www.conjur.com.br/2021-set-18/governo-acordou-tarde-divida-precatorios-dizem-

especialistas
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Efetividade do processo: o problema do contencioso tributario

no Brasil

Fonte: Consultor Juridico
Por: Rodrigo Dalla Pria e Thiago Buschinelli Sorrentino

Data: 19/09/2021

Fagamos, por ora, um paréntese nas digressdes de cunho técnico-juridico-processual a que
esta vocacionada esta coluna para voltarmo-nos a analise de uma questdo que, conquanto
relacionada ao macro tema "processo tributario”, vincula-se mais de perto a perspectiva do fenbmeno
que esta atrelada a eficiéncia da administragao da Justigca Tributaria, qual seja: o grande volume de
litigiosidade que assola os 6rgaos de jurisdi¢cao tributaria (administrativa e judicial) e o consequente

déficit de efetividade que dele decorre.

No sistema juridico brasileiro, a exigibilidade e a cobranga do crédito tributario estao
imbricadas num fluxo juridico-causal do qual necessariamente participam o sujeito passivo, a
administracao tributaria e o Judiciario. A ordem de participagdo é multifacetada e, em alguns

cenarios, ha redundancia nos atos de controle.

Tome-se por exemplo um caso tipico de langamento por homologagéo (artigo 150, caput, do
Caddigo Tributario Nacional — CTN). De inicio, compete ao sujeito passivo interpretar a legislagcao
tributaria, verificar a ocorréncia do fato juridico tributario, calcular o valor devido a titulo de tributo e
recolher o montante devido, antes de qualquer ac¢ao estatal. No melhor dos universos possiveis, se
a autoridade tributaria concordar com a conduta do sujeito passivo, ela ira homologa-la; caso
contrario, constituira suplementarmente o crédito faltante, ou langa-lo originariamente, se o sujeito
passivo tiver quedado inerte (artigo 149, IV, V, VI, Vil e VIIl do CTN).

Com o langamento originario ou suplementar realizado pela autoridade tributaria, abre-se a
oportunidade para a realizagao do controle administrativo da validade do crédito tributario, conforme
a legislagao de regéncia de cada ente tributante. Uma vez esgotada a fase de controle administrativo,
a cobrancga forgada do crédito tributario depende de intervencgao jurisdicional, que se da pela via da
execucao fiscal (Lei 6.830/1980).
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Desse modo, o papel do Judiciario em matéria tributaria € curiosamente ambiguo. Por um
lado, ele € componente imprescindivel do préprio fluxo de arrecadacao, sendo comum encontrar
noticias laudatorias baseadas no sucesso das cobrancas. Porém, concomitantemente, também
funciona como entidade de controle, preocupado ndo com a quantidade de valores obtidos ao erario,

mas, sim, com a validade ou a invalidade do crédito tributario.

Em diversas oportunidades, constatou o Conselho Nacional de Justica (CNJ) que as agbes
de execugao fiscal ocupam uma parte consideravel da carga de trabalho do Judiciario, ao
representarem aproximadamente 39% de todo o estoque de processos mensurado em 2019 e

atingirem, no mesmo periodo, um percentual de 87% de congestionamento [1].

Para melhor entender o quadro e sugerir solugées, o CNJ iniciou a elaboragdo de um
"Diagnodstico sobre o Contencioso Tributario no Poder Judiciario Brasileiro" (Convocagdao CNJ
01/2021 e Portaria Conjunta SEP-SRFB 02/2021). Podemos elencar uma série de conjecturas para
servirem como questdes de fundo a investigagao do alto indice de contenciosidade administrativa e
judicial tributarias. Longe de se apresentarem como respostas, nossas reflexdes apenas indicam
alguns dos caminhos possiveis para se pensar o problema do congestionamento da Justica em

matéria tributaria.

Destacaremos algumas delas.

Em primeiro lugar, € necessario identificar se o numero de execugdes fiscais € de fato
elevado, e se essa magnitude se deve a inadimpléncia estratégica ou a inadimpléncia ordinaria. O
inadimplente estratégico explora os incentivos que a ma estrutura das regras juridicas Ihe concede
para postergar o pagamento de tributos que: a) sabe validos e devidos; e b) possui condigdes
econdmicas para pagamento. De modo diverso, o inadimplente ordinario deixa de pagar o tributo de
modo justificado, por, exemplificativamente: a) com sua validade ndo concordar; b) com sua

legitimidade ndo concordar; ou c) n&o possuir recursos para quitagao [2].

Se houver um indice elevado de inadimplentes ordinarios, a isolada modificagdo das normas
do processo tributario sera insuficiente para resolu¢éo do problema. O desafio € criar mecanismos
capazes de desestimular a agdo do inadimplente estratégico sem prejudicar a recuperagao do

inadimplente ordinario.

Uma outra hipotese de investigacao se refere a necessidade de especializagdo dos 6rgaos
jurisdicionais. Supde-se que o processo de recrutamento e a cultura de desenvolvimento de juizes e
de servidores nao incentiva amplos nem profundos conhecimentos em matéria tributaria,

especialmente de questdes fatico-técnicas necessarias para boa compreensao das vicissitudes dos
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processos produtivos. Essa falta de incentivo ao recrutamento ou ao desenvolvimento de
especialistas aumentaria o tempo necessario para a resolugado das demandas tributarias, bem como

promoveria a prolagao de decisdes inconsistentes.

Cabe também examinar a politica de distribuicdo de recursos entre os diversos 6rgaos
jurisdicionais, considerados juizes e tribunais. Devemos indagar se os recursos disponiveis estao a
ser destinados de modo eficiente aos centros de atuagédo mais demandados em termos de carga de
processos tributarios. Numa perspectiva mais arrojada, seria possivel cogitar a desjudicializagao
mais agressiva, com o incentivo a adogdo de instrumentos como a mediagdo e a arbitragem
tributarias. Mais polémica seria a transferéncia de certos atos executérios, ligados a constricdo de

bens e a limitagao de direitos, as proprias autoridades fiscais, sem intermediacdo do Poder Judiciario.

Todas essas medidas, com efeito, prescindem de aventuras e revolugdes legislativas
voltadas a reinstituicdo do processo jurisdicional tributario (administrativo e judicial), demandando
pequenos ajustes normativos que, em boa parte, podem ser implementados por instrumentos
infralegais. Preocupa-nos, no entanto, a utilizagdo dos dados levantados em estudos empiricos
voltados a identificagdo dos gargalos decorrentes do excesso de litigiosidade tributaria, como
pretexto para se atribuir a responsabilidade pelo déficit de efetividade jurisdicional tributaria ao

modelo constitucional de processo tributario, tal como positivado em dias atuais.

E de se concluir, assim, que a abordagem acerca da inefetividade da cobranca judicial do
crédito tributario excede a simples maximizacdo dos meios processuais de constricdo, e nao
constitui, a primeira vista, uma patologia do sistema processual tributario (judicial e administrativo)
em si, mas, sim, uma anomalia verificada no ambito de aplicagdo do proprio sistema tributario
material, e que se relaciona, fundamentalmente: 1) a enorme complexidade que caracteriza o sistema

tributario vigente; e 2) a belicosidade exacerbada dos sujeitos de direito tributario.

Rodrigo Dalla Pria é advogado, doutor em Direito Processual Civil, mestre em Direito Tributario pela
PUC-SP, professor do programa de pos-graduagéo stricto sensu (mestrado) do Instituo Brasileiro de
Estudos Tributarios (Ibet), coordenador das Unidades do Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios -
IBET em Sorocaba e Presidente Prudente e coordenador do grupo de estudos de "Processo tributario

analitico” do Ibet.

Thiago Buschinelli Sorrentino é mestre em Direito Tributario pela PUC-SP, doutorando em Ciéncias
Juridicas pela UAL, professor do IBMEC-DF e da Escola da Magistratura do Distrito Federal e
conselheiro do Carf. Foi assessor de ministros do STF por uma década.

https://www.conjur.com.br/2021-set-19/processo-tributario-efetividade-processo-problema-
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A exclusao do ISS da base de calculo do PIS e da Cofins

Fonte: Consultor Juridico
Por: Alessandra Okuma e Paula Regina Peres Coppini

Data: 20/09/2021

Recentemente tivemos mais um julgamento que teve contornos dramaticos no Supremo
Tribunal Federal: 0 RE 592.616-RS, cuja repercusséao geral foi reconhecida (Tema 118). O referido
recurso extraordinario questiona a constitucionalidade da inclus&o do Imposto Sobre Servigos (ISS)
na base de calculo das contribuigbes referentes ao Programa de Integracdo Social (PIS) e a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins). A discussédo do ISS é
consequéncia da decisao do RE n° 574.706, Tema 69, que fixou seguinte tese: "O Imposto sobre
Circulagéo de Mercadorias e Servigos (ICMS) ndo compbe a base de calculo para efeito de incidéncia
do PIS e da Cofins".

As razdes de decidir expostas no famoso leading case da "tese do século" estao sintetizadas

no voto da ministra relatora Carmen Lucia, a saber:

"Toda essa digressdo sobre a forma de apuragdo do ICMS devido pelo contribuinte
demonstra que o regime da ndo cumulatividade impée concluir, embora se tenha a escrituragdo da
parcela ainda a se compensar do ICMS, todo ele, ndo se inclui na definicdo de faturamento
aproveitado por este Supremo Tribunal Federal, pelo que ndo pode ele compor a base de calculo
para fins de incidéncia do PIS e da Cofins" (STF, RE 574760-RG, Tribunal Pleno, relatora ministra
Carmen Lucia, j. 15/3/2017, DJ 2/10/2017, p. 16-17)

Naquela oportunidade, os conceitos juridicos de receita e faturamento que sao bases de
calculo do PIS e da Cofins foram debatidos a exaustdo no Plenario, que, por maioria, decidiu que &
inconstitucional a inclusdo do ICMS na base de calculo do PIS e da Cofins, vencidos os ministros
Edson Fachin, Roberto Barroso, Gilmar Mendes e Dias Toffoli, sendo que o ultimo inclusive
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apresentou aditamento ao seu voto, na ultima sess&o de julgamento, para complementar as razdes

de sua divergéncia.

O Supremo Tribunal Federal examinou com profundidade o tema duas vezes: a primeira no
julgamento do RE n° 574.706, a segunda nos embargos de declaragéo opostos. Foi definido que o
conceito de receita é caracterizado por dois elementos essenciais, evidenciados no voto do ministro
Celso de Mello no RE 574.706:

"Inaceitavel, por isso mesmo, que se qualifique qualquer ingresso como receita, pois a nogéo
conceitual de receita compdbe-se da integragdo, ao menos para efeito de sua configuragéo, de dois
elementos essenciais: a) que a incorporagdo dos valores faga-se positivamente, importando
em acréscimo patrimonial; e b) que essa incorporagéao revista-se de carater definitivo" (p. 176, grifos
das autoras).

Por conseguinte, s6 sdo receitas os valores incorporados positivamente e em carater
definitivo ao patriménio contribuinte. O ICMS, que transita na contabilidade, mas é recolhido ao erario
publico, ndo é receita e deve ser excluido da base de calculo do PIS e da Cofins. Vale relembrar que
nao € de hoje que os conceitos juridicos de receita e faturamento sao debatidos pelo STF.
Originalmente, a Cofins (LC n° 70/91) e o PIS (LC n°7/70 e Lei n°® 9.715/1998) incidiam somente
sobre o faturamento das empresas, nos termos previstos da anterior redagao do artigo 195, |, "b", da
Constituicao Federal [1].

Com as alteragbes promovidas pela Lei n® 9.718/98, o legislador ordinario buscou equiparar
o conceito de "faturamento" a totalidade das receitas auferidas pelas pessoas juridicas, para alargar
a base de calculo de ambas as contribuigbes, o que foi julgado inconstitucional pelo STF em
9/11/2005 no julgamento dos REs n° 346.084/PR, 357.950/RS e 390.840/MG, confirmando a
jurisprudéncia da propria corte, segundo a qual o termo "faturamento" (previsto na redagéo original
da CF de 1988 em seu artigo 195, |) significa “receita bruta da venda de mercadorias e da prestagdo
de servigos".

Mesmo as Leis n°s 10.637/02 e 10.833/03, ao determinarem, no regime ndo cumulativo, que
a base de calculo do PIS e da Cofins correspondente "a totalidade das receitas auferidas pela pessoa
juridica” somente podem alcancar aqueles ingressos que se incorporam definitivamente ao
patrimdnio da pessoa juridica, em consonancia com a melhor interpretagdo da nova redagao dada
ao artigo 195 da CF/88 pela EC n° 20/98.

E mais, de nada adianta o legislador ter incluido dispositivo na Lei n® 12.973/2014, prevendo

que, para fatos geradores a partir de janeiro/2015, na receita bruta se incluiriam os tributos sobre ela
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incidentes, pois isso ndo faz com que automaticamente o ICMS e 0 ISSQN possam ser simplesmente
"transformados" por disposicao legal em faturamento ou receita, ja que ofende o artigo 110 do Cédigo
Tributario Nacional (CTN) ao subverter conceitos e definicbes apenas com a finalidade de alcancgar

valores de titularidade dos estados/Distrito Federal ou das municipalidades [2].

Por todos os angulos em que se analisa, portanto, tem-se que seja para a expressao
faturamento, seja para a expressao receita, a base de calculo que se adequa ao critério quantitativo
da hipotese de incidéncia das contribuicdes ao PIS e a Cofins ndo pode ser composta por valores
que nao pertencem ao contribuinte, pois sdo repassados a outras autoridades fiscais.

Alias, o proprio governo federal, ciente de que tributos que incidem sobre faturamento ou
receita ndo podem alcangar verbas que ndo se enquadrem nesses conceitos por nao integrarem o
patrimdnio do contribuinte, ja considera no texto do Projeto de Lei 3.887/2020 que nao integram a
base de calculo da CBS os valores do ICMS [3], do ISSQN e da prépria CBS, em alinho com a

jurisprudéncia firmada pelo STF.

Idénticos argumentos aos aplicados ao Tema 69 justificam também a exclusdo do ISS da
base de calculo do PIS e da Cofins. O ISS é repassado integralmente aos cofres publicos dos
municipios. Nao é receita e nem faturamento porque nao integra o patriménio dos contribuintes. Os
valores que apenas transitam na contabilidade nao representam receitas, motivo pelo qual nao

podem sofrer a incidéncia de PIS e Cofins.

O precedente esta fixado pela Corte Suprema, com todo rigor do devido processo legal, e
deve ser respeitado por forga de lei, nos termos do que prevé o Codigo de Processo Civil (CPC), em
seus artigos 926 ("Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e
coerente"), 927, lll, e 928, II.

A coeréncia sistémica e o consequente dever de uniformizar a jurisprudéncia encontra-se
presente no artigo 489, §1°, V e VI; no artigo 985, | e Il, e no artigo 1.039 do CPC. Além de ser
instrumento para previsibilidade do direito, a teoria dos precedentes implementada pelo CPC é
medida de isonomia, pois assegura que aos contribuintes em mesma situagéo, dar-se-a a mesma

solugdo juridica.

E dever do Supremo Tribunal Federal respeitar seus proprios precedentes, de modo que seja
mantida a seguranga juridica. Esse principio, alias, foi bem definido pelo ministro Edson Fachin no
recente julgamento dos embargos de declaragado do RE 574.706:

"Segquranca juridica corresponde a um estado de estabilizagdo das relagées juridicas em que
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o cidaddo, nomeadamente o contribuinte, espera, de forma legitima, cognoscibilidade, confiabilidade
e calculabilidade em relagcdo aos atos do poder publico, logo, também do Poder Judiciario" (STF, RE
574706-ED, Tribunal Pleno, relatora ministra Carmen Lucia, j. 13/5/2021, DJ 12/8/2021, p. 89, grifos
das autoras)

E exatamente o que se espera do julgamento do Tema 118: que o precedente do Tema 69
seja estabilizado para que os particulares tenham previsibilidade nas relagdes juridicas com o poder
publico. Nas palavras do ministro Celso de Mello [4], ao Supremo Tribunal Federal incumbe a tarefa,
magna e eminente, de velar pela supremacia da Constituigdo, que ndo se submete a vontade dos

poderes constituidos, nem ao império dos fatos e das circunstancias.

Tendo em vista que o Supremo Tribunal Federal definiu o conceito de receita para excluir
valores que transitam pela contabilidade dos contribuintes de modo transitério, como € o ICMS, esse
mesmo conceito deve nortear o julgamento do RE n° 592.616/RS. O principio da segurancga juridica,

a coeréncia sistémica e a proibicdo de comportamentos contraditorios assim o exigem.

A isonomia preconizada pelo artigo 150, Il, da Constituicdo Federal também ampara a
pretensao de exclusdo do ISS da base de calculo do PIS e da Cofins; pois, € vedado instituir

tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacéo equivalente.

Se empresas que realizam venda de mercadorias e prestagao de servigos sujeitas ao ICMS
(como por exemplo, empresas de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdes)
podem exclui-lo da base de calculo do PIS e da Cofins; as prestadoras de servigos sujeitas ao ISS,
que € um imposto sobre consumo com caracteristicas semelhantes, também deveriam ter o mesmo

tratamento juridico.

A discriminagao decorrente da denominagao do imposto ndo se justifica. Ambos os impostos
incidentes sobre o consumo deveriam ter efeitos semelhantes para os contribuintes e para os
consumidores finais. Essa € a decorréncia légica do artigo 150, Il, da CF, assim como da interdigao
do venire contra factum proprium. Como érgao colegiado que €, responsavel pela uniformizagao da
jurisprudéncia, este STF deve privilegiar a segurancga juridica, como bem apontou voto do ministro
Nunes Marques, no julgamento dos embargos de declaragado do RE 574.706 (pg. 49).

Note-se que a questdo € de extrema relevancia para empresas prestadoras de servigos,
contribuintes do PIS e da Cofins, bem como do ISS. Segundo dados do IBGE de 2019, temos
1.371.608 empresas prestadoras de servigos no Brasil, que geram receitas da ordem de mais de um

trilhdo de ao ano.
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As conclusdes da pesquisa anual de servigos conduzida pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) refletem a grandeza do tema [5]. Milhares de contribuintes sao afetados pela
inclusado do ISS na base de calculo do PIS e da Cofins: todas as empresas prestadoras de servigcos
tributadas no regime do lucro real e do lucro presumido, sendo excluidas apenas as micro e

pequenas empresas beneficiadas pelo Simples Nacional.

Assim sendo, a decisdo do Supremo Tribunal Federal no Tema 118, mantendo a coeréncia
com os proprios precedentes daquela Suprema Corte, notadamente a estabilizagdo do Tema 69, tera
efeitos econémicos importantes no resultado das empresas prestadoras de servigos. Mas, as
consequéncias sociais sao ainda mais graves. Primeiro, porque atingem milhares de familias que
dependem — direta ou indiretamente — do setor de servigos. Segundo, porque denotam a tendéncia
desta Corte diante de seus proprios precedentes, o que sera interpretado pelos particulares como
indicador de seguranga juridica.

Em um cenario de crise como o atual, € imprescindivel a firmeza das instituicbes para
conduzir o comportamento dos particulares, dando-lhes certeza do direito e previsibilidade nas
relagbes. Transcrevemos, a esse respeito, trecho do voto do ministro Luiz Fux nos embargos de

declaragédo do RE 574.706, que ressalta a necessidade de seguranga juridica nos tempos atuais:

"O principio da seguranca juridica hoje € um cédnone pétreo constitucional. A Constituicdo
Federal garante a propriedade, a liberdade e a sequranga. A segurancga juridica hoje, por meio da
jurisprudéncia, é um fator muito relevante de investimento do capital estrangeiro no pais. O Brasil,
no periodo pés-pandemia, s6 se vai recuperar por meio de uma estratégia econémica global {(...)"
(STF, RE 574706-ED, Tribunal Pleno, relatora ministra Carmen Lucia, j. 13/5/2021, DJ 12/8/2021, p.
175).

E imperativo que o Brasil demonstre respeito a triparticdo de poderes, & democracia e as
instituicbes para que seja restaurada a confianga no Estado. O Supremo Tribunal Federal tem papel
fundamental como garantidor das expectativas legitimas dos particulares, da liberdade e da
propriedade, sendo seu dever manter a estabilidade, integridade e coeréncia do nosso sistema

juridico.
Alessandra Okuma é mestre e doutora em Direito pela PUC/SP.
Paula Regina Peres Coppini é especialista em Direito Tributario pelo IBET/SP.
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Incide Imposto de Renda nos acordos de leniéncia e nas

colaboracoes premiadas?

Fonte: Consultor Juridico
Por: Fernando Facury Scaff

Data: 20/09/2021

Grande parte das questbes juridicas somente sdo resolvidas se observados diversos
aspectos do problema, e ndo apenas se analisados por uma disciplina ou area isolada de estudos
juridicos. E o caso ora sob andlise: Deve ser cobrado imposto de renda sobre as receitas

identificadas em decorréncia de acordos de leniéncia ou de colaboragao premiada?

Estas linhas n&do analisam nenhum caso concreto; apenas especulam sobre as possiveis

hipoteses que podem vir a ser encontradas, sem pretender esgotar o tema.

Pode-se dizer, com alguma atecnia, que os acordos de leniéncia se aproximam de uma
versao empresarial das colaboragdes premiadas, instituto relacionado ao Direito Penal e aplicavel a
pessoas fisicas. Ambas se relacionam as atividades de controle financeiro e orgamentario previstas
no arts 70 e seguintes da CF, com fortes reflexos criminais. Na Lei 12.850/2013 encontram-se os
acordos de colaboragao premiada (artigo 3° e ss), e na Lei 12.846/2013, conhecida como Lei da

compliance ou Lei Anticorrupgéo, estao previstos os acordos de leniéncia (artigo 16 e ss.).

A introducao dos acordos de leniéncia ocorreu na legislagéo brasileira no ano 2000, por meio
da Medida Proviséria 2.055, alterando a Lei 8.884/94, que tratava do sistema de regulagdo da
concorréncia econdmica, e que deveria ser realizado através do braco administrativo daquele
sistema, que era a Secretaria de Direito Econdmico (SDE) todo esse sistema ja foi fortemente

alterado.

Acordos de leniéncia visam celebrar ajustes com as pessoas juridicas responsaveis pela
pratica dos atos ou fatos investigados, desde que colaborem efetivamente com as investigacoes.
Busca-se a identificagdo dos demais envolvidos na infracdo, ou, de forma célere, a obtencao de

informagdes e documentos que comprovem a infragdo noticiada ou sob investigacdo (Lei
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12.846/2013, artigo 16).

Tais tipos de acordo sio tao incisivos que, na colaboragao premada, até mesmo a denuncia
criminal podera deixar de ser oferecida pelo Ministério Publico (Lei 12.850/2013, artigo 4°, paragrafo
4°), o que pressupde uma ampla relativizagdo da reserva legal penal. A colaboragao podera ocorrer

até mesmo apods a sentencga (artigo 4°, paragrafo 5°), reduzindo a pena ja aplicada.

Existem lacunas na Lei 12.846/13, pois, quem sera "a autoridade maxima de cada 6rgao ou
entidade publica", prevista pelo artigo 16?7 No ambito do Poder Executivo Federal sabe-se ser a CGU
(artigo 17), mas os outros 6rgaos, como o TCU e o MP, devem necessariamente participar do

acordo?

No ambito da colaboragao premiada é certo que os acordos precisam ser homologados pelo
Judiciario (Lei 12.850/2013, artigo 4°, paragrafo 7°), o qual sera responsavel por “conceder os

beneficios pactuados” (artigo 4°, paragrafo 7°-A).

E indiscutivel que tais normas abrem ampla possibilidade para o exercicio de
discricionaridade judicial e administrativa uma vez obedecidos certos pressupostos contidos na lei,
mas que possuem textura normativa aberta. Basta um exemplo contido na Lei 12.850/2013 (art. 4°.
paragrafo 1°): como se identificar que "a concess&o do beneficio levara em conta a personalidade
do colaborador, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a repercussao social do fato criminoso
e a eficacia da colaboracao", se nao for através do exercicio discricionario? Embora desnecessario,

lembra-se que existem diferengas entre discricionario e arbitrario.

Essa textura aberta da norma € que deve ser considerada fortemente na presente analise,
pois ela concede ao juiz ampla margem de atuagdo acerca de diversos direitos fundamentais
individuais, com destaque para a liberdade (locus privilegiado do direito penal), e para a propriedade
(estudada por diversas areas do direito, dentre elas o tributario).

Embora o TCU queira saber onde esta esse dinheiro, constata-se que muitos bilhdes ja foram
recuperados por meio desses acordos de delacado premiada, além de terem sido comutados um sem-
numero de dias de cerceamento de liberdade. Aqui se retorna a analise tributaria. Sera devido IR
nessas hipéteses? Analisemos algumas situagées com foco nas delagbes premiadas (pessoas

fisicas), que podem ser adaptadas para os acordos de leniéncia (pessoas juridicas).

Jodo escondeu do Fisco receitas no valor de R$ 100, que sé vieram a ser descobertas em
razdo do acordo de delagdo premiada que previu, dentre outros aspectos, que os R$ 100 deveriam

ser integralmente devolvidos ao Erario — e o dinheiro foi integralmente devolvido. Deve incidir IR
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sobre todo o montante que havia sido recebido e ocultado?

Feita uma ciséo interpretativa e observada apenas a otica existente entre o Fisco e os
contribuintes, préprio das relagdes tributarias, Jodo tera recebido o dinheiro e tera que pagar o IR,
sem haver qualquer importancia no fato de que ele o devolveu na integra. Seriam etapas estanques
a serem analisadas, sem comunicacao entre elas. Exatamente como vem sendo decidido pelo Carf,
com base em argumentos sobre (1) tributagdo do ato ilicito, (2) principio do non olet e (3) analise
seccionada do ato tributario, que considera a posterior devolugao dos recursos um aspecto posterior

e irrelevante na analise.

Todavia, observemos os fatos sob um prisma holistico, que englobe todos os fatos
envolvidos, sem seccionamentos entre as disciplinas juridicas. E fato que Jo&o recebeu R$ 100 e os
ocultou do Fisco Federal. Todavia, nesta hipotese sob analise, este valor so6 foi descoberto em razao
da delacao premiada realizada por Joao, que, inclusive, transferiu todo o dinheiro ao Tesouro, de
comum acordo com as autoridades competentes. Sera que Jodo devera pagar o IR sobre os R$ 100,
que escondeu, depois revelou e os devolveu em sua integra a Fazenda Publica, por forga de acordo

previsto em lei?

Entendo que n&o, sob distintos argumentos juridicos, e ndo apenas tributarios. Deve-se
considerar que Jo&o (1) teve um auténtico perdimento dos bens ocultados e que, (2) ainda mais
importante, cumpriu o que foi acordado com as autoridades envolvidas, inclusive as judiciais que
homologaram o acordo. Se as autoridades quisessem receber os R$ 100 e mais o Imposto sobre a
Renda deveriam deixar isso claro na composicdo realizada, afinal, existe uma relagdo de
custo/beneficio em cada qual desses acordos. Cobrar posteriormente o imposto de renda, que
passou in albis pela analise de todas as autoridades envolvidas, é (3) infringir a boa-fé que deve
presidir tais acordos, e se caracteriza como uma pegadinha fiscal, quase que uma violagdo da
confianga reciproca que deve presidir essas relagdes, infringindo o principio da nao-surpresa, além
de (4) penalizar Jodo duas vezes pelos mesmos fatos, ocasionando (5) o uso do tributo com efeito
confiscatorio, o que é vedado pela Constituicao (art. 150, 1V), e (6) caracteriza a incidéncia tributaria

como sangao de um ato ilicito, o que é igualmente proibido (art. 3°, CTN).
Logo, € incabivel a tributagdo pelo IR nesta hipotese aventada.

Vejamos situagdes semelhantes. Jodo ocultou R$ 100, mentirosamente revelou as
autoridades que havia ocultado apenas a metade, a qual devolveu. Posteriormente as autoridades
descobriram a maracutaia de Jodo: ele havera de pagar IR sobre essa metade ocultada e n&o
revelada? Ainda assim penso que nao, pelos mesmos argumentos — mas o dinheiro deve ser objeto

de perdimento fiscal. Tal analise passa pelo art. 5°, incisos XLV e XLVI, CF, e ndo encontra aqui
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espaco para seu desenvolvimento.

Ou hipétese: Jodo ocultou R$ 100, revelou as autoridades que havia ocultado R$ 100, e foi
firmado um acordo para que ele devolvesse apenas R$ 70. Havera IR sobre os R$ 30 que ficaram
com Jodo? Mesmo nesta hipotese penso que nao deve haver tributacdo pelo IR, pelos mesmos
argumentos acima expostos — embora, neste caso, penso ser necessario analisar com lupa a

racionalidade da conduta dessas autoridades.
Claro que, modificados os fatos, a analise necessita ser revisitada.

Imagine-se que Jo&o tenha usado uma parte do dinheiro ocultado para comprar joias para
sua namorada — seguramente dever-se-a analisar, além da tributagdo sobre a renda, a tributagéo

sobre doacdes — abstraindo a analise de coautoria em algum ilicito criminal.

Enfim, em todas essas hipoteses grosseiramente apresentadas ndo me parece haver
incidéncia de tributacdo sobre a renda. Todavia, analisados apenas por um lado da moeda, tais

situacdes demonstram apenas a face de César, isto €, de quem deve receber o tributo.

Ocorre que os fatos ndo vém carimbados para serem analisados apenas por uma disciplina
juridica, mas devem ser considerados em sua completude e integridade, isto €, pelo Direito como um
todo. A segmentacao de conhecimento muitas vezes € perniciosa e dificulta a visdo e a solugéo dos

problemas. Vé-se a arvore, mas nao se avista a floresta.

Fernando Facury Scaff é professor titular de Direito Financeiro da Universidade de S&o Paulo (USP),
advogado e socio do escritorio Silveira, Athias, Soriano de Mello, Guimardes, Pinheiro & Scaff

Advogados.

https://www.conjur.com.br/2021-set-20/justica-tributaria-incide-ir-acordos-leniencia-colaboracoes-

premiadas

Seis meses da emenda emergencial revelam engodo fiscal

brasileiro

Fonte: Consultor Juridico
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Por: Elida Graziane Pinto

Data: 21/09/2021

Um teto sem piso ndo se sustenta, por Ihe faltar viabilidade estrutural. Nao obstante isso, a
realidade fiscal brasileira esta presa a paradoxal pretensdo de que seja quebrado o piso da protegao
social para manter artificialmente o teto de despesas primarias em ruinas. Desde sua instituicdo pela
Emenda 95/2016, o Novo Regime Fiscal restringiu o custeio dos mais diversos direitos sociais, do

que da prova a colossal fila de espera do programa Bolsa Familia.

Supostamente a pretexto de explicitar conflitos distributivos, o teto somente fixou limite para
as despesas primarias, sem nada fazer para corrigir a regressiva matriz tributaria do pais ou impor
balizas minimas para a gestdo das despesas financeiras. Quase cinco anos se passaram e pouco
mudou em relacdo a dura realidade do orgamento de castas brasileiro. Enquanto negamos, por
exemplo, custeio suficiente ao censo decenal (em rota de descumprimento da decisdo do STF nos

autos da ACO 3508 [1]), beneficios a militares serdo ampliados em cerca de R$27,7 bilhdes até 2022.

Todos os arremedos de intervencao normativa feitos para manter as aparéncias de uma falsa
tese de intocabilidade do teto ndo passam de engodo e o tempo tem sido implacavel em desnudar
tal cinismo fiscal. Alias, tanto o teto € mutavel, como ele ja foi alterado no rol das suas excegodes
pelas Emendas 102/2019 e 108/2020.

Atualmente o teto tem sido furado recorrente e falseadamente por créditos extraordinarios
para atender a despesas previsiveis. Assim, seguimos com esse jogo de faz-de-conta de que o teto
esta intocado para enganar incautos defensores da agenda de austeridade como "ancora fiscal". Nao
nos parece, porém, ser ingenuidade dos analistas do mercado financeiro. Isso porque tal cenario
aproveita aos cinicos chantagistas em busca da majoragdo dos seus lucros privados, via
privatizagdes de afogadilho, majoragao veloz de juros mesmo em face do alto nivel de desemprego,

manutengao de incentivos fiscais e crediticios ou ainda "reformas" pouco debatidas com a sociedade.

Ha quem venha a publico mensurar até qual ponto o mercado aceitaria estouro do teto no
proximo exercicio financeiro, como feito recentemente por Mansueto Almeida em relagao ao impasse
dos precatoérios no PLOA-2022.

Enquanto o custeio dos direitos fundamentais é preterido, emendas parlamentares sao
ampliadas, na maioria das vezes, de forma erratica, opaca e alheia ao planejamento setorial das

politicas publicas. O teto n&o aprimorou a qualidade do gasto publico, apenas acirrou sesmarias
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fiscais, frustrando solugdes coletivas para ampliar a margem de capturas privadas (feudos

orgcamentarios).

Marcos Mendes, um dos mentores do teto, reconhece o impasse das emendas
parlamentares no bojo do orgamento federal, na medida em que:

"A real motivagcdo das emendas é colocar dinheiro publico nha mé&o dos congressistas,
conferindo-lhes vantagem competitiva nas eleicbes em relagdo aqueles que ndo tém mandato.

Viciam a competi¢céo eleitoral em favor de caciques que perpetuam suas dinastias no poder local.

Elas geram gasto de baixa qualidade, com pulverizagcéo de recursos em despesas miudas,
que deveriam ser usados em acgées tipicas da Uni&o.

Podem facilmente descambar para a corrup¢cdo. Sempre € bom lembrar os eventos do
passado, que mostraram a sociedade o barro com o qual séo esculpidas as emendas."

E inegavel o mal-estar das regras fiscais brasileiras. Precisamos ler o cenario em sua
perspectiva sistémica, assim como devemos interpreta-las a luz do texto permanente da
Constituicado, porque o Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias tem se comportado como
uma espécie de "Retrato de Dorian Gray" das nossas finangas publicas.

O mais recente engodo foi a Emenda 109/2021, que chegou a seis meses de vigéncia no dia
15/9, quando deveria culminar com a entrega de plano de revisdo das renuncias fiscais, constante
do seu artigo 4° para reduzir seu montante total a 2% do PIB até 2029 (em tese, deveria haver

reducdo de cerca de R$150 bilhdes em tais beneficios tributarios).

Infelizmente, contudo, o plano enviado pelo Executivo ndo passou de risivel proposta de

ajuste nos gastos tributarios, como bem definido por Adriana Fernandes:

"O governo tratou praticamente como confidencial o plano gradual de corte de renuncias
fiscais encaminhado ao Congresso como exigéncia da famosa PEC Emergencial, proposta que a

equipe econdmica classificou como medida "revolucionaria” para as contas publicas.

O prazo para o envio terminou esta semana, o plano foi enviado a tempo, mas o Planalto e

a Economia ndo quiseram divulgar o seu conteudo e muito menos justificar as escolhas.

Estranho, né? Repete-se o que ja aconteceu quando o governo enviou um plano ao
Congresso para atender dispositivo na Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2019, mas pediu sigilo e

nada aconteceu.
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Na moita, o governo também protocolou na Camara um projeto que revoga os beneficios
para atender o plano tragado. Batizada de 'gradual’ a proposta ndo passou de uma mediocre carta
de intengbes de redugdo (até 2029) de R$22,41 bilhbes, dos R$308 bilhbes. Isso mesmo: menos de

R$3 bilhées por ano. A montanha pariu um rato."

Noutra linha de sentido, a Emenda Emergencial serviu de argumento extorsivo para
barganhar pela aprovagao de gatilhos fiscais enquanto esteve suspenso o auxilio emergencial no
primeiro trimestre deste ano. Vale lembrarmos que seu artigo 3° chegou a fixar um subteto de R$44
bilhdes tdo francamente controverso, que ja foi ignorado e descumprido pelo proprio Ministério da

Economia.

A proposito, o inconstitucional abuso no manejo de créditos extraordinarios para atender a
despesas previsiveis prova que a Constituicdo de 1988 tem sido tratada como uma espécie de LDO
semestral. A verdade é que vivemos sob um arcaboucgo constitucional ainda mais instavel e
suscetivel a alteracbes paroquiais desde a Emenda 95/2016. O teto literalmente implodiu a
viabilidade de pactuagdes democraticas no bojo das leis do ciclo orgamentario e acirrou diretamente
no texto constitucional nossa incapacidade de ordenagao legitima de prioridades alocativas.

Para 2022, ha consideravel risco de o Executivo federal voltar a manejar indevidamente
créditos extraordinarios para cobrir despesas previsiveis, haja vista, por exemplo, a insubsisténcia

no PLOA das dotagdes relativas as vacinas e ao programa Bolsa Familia.

Muitos sdo os engodos que tentam apenas postergar o enfrentamento da desigualdade
escravocrata em que se assenta a realidade politico-econémica do pais. E oportuno, por sinal,
denunciarmos, mais uma vez, o risco de calotes bilionarios no custeio da educacdo basica
obrigatéria. Ora, hipocrisia € palavra insuficiente para resumir as propostas de postergar precatorios,
sobretudo os relativos ao extinto Fundef (que sao, por forga do artigo 60 do ADCT excetuados do
teto na parte final do inciso | do §6° do artigo 107 do ADCT), bem como de acatar déficit de aplicagao
em educacao de Estados e Municipios durante a pandemia, tal como pretendem, respectivamente,
as PEC’s 23 e 13, ambas de 2021.

Recente relatério da OCDE apontou que o "Brasil tem um dos mais baixos investimentos em
educacao: US$ 3.250 por aluno ao ano contra mais de US$ 10 mil na média dos 38 paises da
organizacgao. E que ndo houve aumento de recursos em 2020, mesmo com as dificuldades impostas

pela pandemia", como noticiado aqui.

Vivemos sob um teto vintenario ja fadigado em seu primeiro quinquénio. Mas o pior néo é

isso. Enquanto estivermos aprisionados ao falso tabu acerca da sua imutabilidade e a defesa
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passional da sua persisténcia, o teto em ruinas tende a desmoralizar as regras fiscais brasileiras,
erodindo consigo todo o nosso arcabougo constitucional. Esquecem-se os cultores dessa procissao
de fé que sacrificios seletivos ndo expiam o pecado original da baixa aderéncia do executado em
relacdo ao planejado na condugéo das politicas publicas no Brasil. A Emenda 109/2021 provou ser

engodo ignorar as mazelas do teto, até porque sociedade que nao planeja aceita qualquer resultado.

Infelizmente, contudo, o resultado que temos experimentado desde a Emenda 95/2016 € o
de ainda maior captura fisiologica do ciclo orgamentario, ao custo da igualmente maior

vulnerabilidade das condicdes de vida da populacao brasileira.

Elida Graziane Pinto é procuradora do Ministério Publico de Contas do Estado de Sdo Paulo, p6s-
doutora em Administragdo pela Escola Brasileira de Administragdo Publica e de Empresas da
Fundacédo Getulio Vargas (FGV/RJ) e doutora em Direito Administrativo pela Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG).

https://www.conjur.com.br/2021-set-21/contas-vista-seis-meses-emenda-emergencial-revelam-

engodo-fiscal-brasileiro

Artigo 6° do provimento da OAB sobre publicidade é

flagrantemente ilegal

Fonte: Consultor Juridico
Por: Aldem Johnston Barbosa Araujo

Data: 21/09/2021

Por meio do paragrafo unico do artigo 6° do Provimento 205/2021, a OAB nacional
estabeleceu que "fica vedada em qualquer publicidade a ostentagdo de bens relativos ao exercicio
ou nao da profissdo, como uso de veiculos, viagens, hospedagens e bens de consumo, bem como
a mencao a promessa de resultados ou a utilizagdo de casos concretos para oferta de atuacao

profissional”.

Perceba-se de imediato que o Provimento 205/2021 nao €, por ébvio, uma lei, trata-se de
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uma norma infralegal que ndo se submete ao processo legislativo das leis que tramitam nos
parlamentos do Poder Legislativo. Pois bem, guardemos tal informagao: o Provimento 205/2021 da

OAB € uma norma regulamentar infralegal, e ndo uma lei.

Posto isso, pontue-se que conforme dicgado do §1° do artigo 1° da Lei n°® 13.874/2019, os
termos da Declaragao dos Direitos da Liberdade Econdmica serdo aplicados nas relagdes juridicas
que se encontrem no seu ambito de aplicagao, inclusive sobre o exercicio das profissoes, e aqui,

repita-se: inclusive sobre o exercicio das profissdes.

Pois bem, inequivocamente enquadram-se no espectro de aplicacdo da Lei da Liberdade
Econbmica ndo sé todos os conselhos de fiscalizagdo profissional (autarquias ligadas a
Administracdo Publica federal) como também a OAB (entidade de natureza sui generis segundo o
STF na ADI 3.026/DF), haja vista que ndo ha nesse aspecto qualquer discrimen valido entre as
relagcbes juridicas sobre o exercicio das profissbes entre os advogados e a OAB e os demais

profissionais com seus respectivos conselhos.

Veja, no caput do artigo 4° da Lei n® 13.874/2019 impdem-se deveres absenteistas na
regulacao exercida nao s6 pela Administragao Publica (conselhos profissionais), como também pela
OAB (entidade vinculada aos efeitos da lei), e, entre eles, o inciso VIII claramente impede a restricao
ao uso e ao exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor econémico que n&o esteja prevista
em lei federal.

Repise-se: a restricdo ao uso e ao exercicio de publicidade e propaganda sobre um setor
econdmico deve constar de leis federais, e ndo de meros regulamentos infralegais. Ora, como ja

fizemos questao de ressaltar, o Provimento 205/2021 da OAB € uma norma regulamentar infralegal.

Diante do que dispde o inciso VIl do artigo 4° da Lei da Liberdade Econbémica, a vedagao
contida no paragrafo unico do artigo 6° do Provimento 205/2021 ¢ flagrantemente ilegal.

Aldem Johnston Barbosa Aratjo é advogado de Mello Pimentel Advocacia.

https://www.conjur.com.br/2021-set-21/opiniao-artigo-provimento-oab-publicidade-ilegal

Camara aprova isencao de IR a aposentados com sequelas da
Covid-19
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Fonte: Consultor Juridico

Data: 22/09/2021

Nesta quarta-feira (22/9), o Plenario da Camara aprovou a proposta que prevé isengcédo do
imposto de renda para proventos de aposentadoria, reforma, ou pensao recebidos por pessoas com
complicagdes ou sequelas decorrentes da Covid-19. O texto segue para o Senado. Segundo o
projeto, a isengao sera concedida com base em conclusdo da medicina especializada e valera
mesmo se a doenga tiver sido contraida apds a concessao do beneficio. A regra passaria a valer a
partir do primeiro dia do ano posterior a sua publicagao.

A proposta ainda isenta os segurados de caréncia para acessar beneficios como auxilio-
doenga e aposentadoria por invalidez quando demonstrarem sequelas graves apos a doenga. O
Ministério da Saude devera regular os tipos, critérios e condi¢cdes para aplicagdo das regras.

O texto também abrange isengdo do IR a militares na reserva remunerada, se forem
portadores das doencgas ja listadas na Lei 7.713/1988, como moléstia profissional, tuberculose ativa,
alienagao mental, esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase e outras. A previséo
vale para militares que forem para a reserva e tiverem complicagdes da Covid-19. Com informacgdes

da Agéncia Brasil.

https://www.conjur.com.br/2021-set-22/camara-aprova-isencao-ir-aposentados-sequelas-covid

STF forma maioria contra incidéncia do IRPJ e da CSLL na

Selic

Fonte: Consultor Juridico

Data: 23/09/2021

O Supremo Tribunal Federal (STF) formou maioria em seu Plenario Virtual para declarar
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inconstitucional a incidéncia do IRPJ e da CSLL sobre os valores atinentes a taxa Selic recebidos
em razao de repeticdo de indébito tributario. Prevaleceu o entendimento do relator da matéria,
ministro Dias Toffoli que, até o inicio da noite desta quinta-feira (23/9), havia sido seguido pelos
ministros Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia, Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Luis Roberto

Barroso e Rosa Weber.

O ministro Gilmar Mendes apresentou voto divergente, por entender que a matéria é
infraconstitucional e deveria ser julgada pelo Superior Tribunal de Justica (STJ). Em sua
manifestagéo, no entanto, afirma que, se os demais ministros mantiverem o entendimento do relator,
também sera contrario a cobranca. O caso em julgamento € um recurso no qual se discute a
incidéncia do Imposto de Renda sobre a taxa Selic recebida pelo contribuinte (pessoa juridica) na
devolugao de tributos indevidos (repeticao de indébito). No Recurso Extraordinario (RE) 1.063.187,
a Unido questiona decisdo do Tribunal Regional Federal da 4% Regido (TRF-4) favorecendo uma

fundigdo sediada em Blumenau (SC).

Desde 1996, a Selic € o unico indice de correcdo monetaria e juros aplicavel no
ressarcimento do débito tributario. O TRF-4, em julgamento de argui¢cdo de inconstitucionalidade na
Corte Especial, entendeu que o Imposto de Renda nao pode incidir sobre os juros de mora, dada
sua natureza indenizatéria, nem sobre a corregao monetaria, uma vez que esta ndo consiste em
acréscimo patrimonial. O mesmo entendimento sobre o IR também foi estendido a Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

A Unido argumenta que a Constituicdo n&o traz um conceito definido de lucro e seu conteudo
deve ser extraido da legislagéo infraconstitucional, a qual prevé a tributagdo. Segundo o recurso, a
parcela dos juros de mora tem natureza de lucros cessantes, portanto tributaveis. Sendo tributavel o

principal, também o sera a corre¢ao monetaria, segundo a regra de que o acessoério segue o principal.

Toffoli argumenta, em seu voto, que "os juros de mora estao fora do campo de incidéncia do
imposto de renda e da CSLL, pois visam, precipuamente, a recompor efetivas perdas, decréscimos,

nao implicando aumento de patriménio do credor".

Opiniao de especialistas

Na opinido da advogada Maria Danielle Toledo, sécia de Contencioso Tributario do escritorio
Lira Advogados, manteve a coeréncia logica no reconhecimento da aplicagdo da Selic como
recomposicdo da perda econbmica decorrente da demora em ver restituido, o que pagou
indevidamente ou a maior. “Assim, o tema distingue o dano emergente do lucro cessante, conferindo

a melhor interpretagdo econémica e tributaria para a seguranca juridica e principalmente a garantia
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de restituicado lato senso ao contribuinte, que foi efetivamente prejudicado pelo tributo excessivo”,

disse.

Segundo ela, resta saber se havera alguma modulagdo de efeitos em favor da Fazenda
Nacional, notadamente porque apos julgamento dos embargos de declaragéo para excluir o ICMS
da base de calculo do Pis e da Cofins, os valores a serem repetidos pelos contribuintes representam

montante expressivo, que certamente ja estava na previsao de tributacdo do IRPJ e CSL.

De acordo com a advogada Julia Ferreira Cossi Barbosa, do tributario judicial do escritorio
Finocchio&Ustra, “para a surpresa dos contribuintes, a maioria dos ministros votou pela nao
tributacao da SELIC pelo IRPJ e CSLL, na medida em que esta n&o se encaixa no conceito de renda
em razdo de sua natureza indenizatoria. Ela opina que, considerando os ultimos julgamentos
tributarios realizados pela Corte, € uma grande vitoria para os contribuintes o afastamento desta
tributacao, principalmente quando considerada a expressiva recuperagdo dos valores pagos
indevidamente em razdo da Exclusdo do ICMS do PIS e da COFINS, e os enormes valores ja

tributados com essa recuperacao.

“O entendimento se mostra coerente e adequado a interpretacdo da Constituicao Federal,
uma vez que a taxa SELIC é uma indenizagao recebida pelo contribuinte por algo que ja foi recolhido

de forma indevida, sendo, portanto, descabida sua tributacdo”, disse.

“O relator demonstrou, sem deixar margem a duvida, que o STF possui precedente no
sentido de que juros de mora pagos em raz&o de atraso no pagamento de vencimentos a servidores
nao configuram acréscimo patrimonial, mas mera recomposi¢ao patrimonial. A mesma ldgica se
aplicaria a restituicao de indébito das pessoas juridicas. Além disso, num estudo minucioso, o relator
demonstrou que a Selic € uma composi¢cao de corregdo monetaria e juros de mora. A corregao
apenas anularia o efeito inflacionario. Os juros de mora, por sua vez, reparariam o dano emergente
incorrido pela privagédo do recurso. Seriam daquelas indenizagdes néo sujeitas a tributagéo. Por fim,
o relator demonstra todo o prejuizo econémico causado as empresas quando ha demora na
devolucéo de seu capital pelos entes publicos. E um voto bastante robusto”, opinou o advogado

tributarista Breno Kingma, do escritério Vieira Rezende.
RE 1.063.187

https://www.conjur.com.br/2021-set-23/stf-maioria-incidencia-irpj-csll-selic
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Demora da Fazenda para decidir sobre crédito de IPl gera

correcao monetaria

Fonte: Consultor Juridico

Data: 23/09/2021

A simples demora na apreciagado de requerimento administrativo para ressarcimento do
incentivo fiscal autoriza a atualizagdo monetaria dos valores. Ela s6 pode ocorrer, no entanto, 360
dias apos a data de protocolo do requerimento. Com esse entendimento, a 12 Secdo do Superior
Tribunal de Justica deu provimento a embargos de divergéncia para dar contornos ao tema, que
possuia interpretagcéo divergente nas turmas que julgam matéria de Direito Publico na corte.

O caso trata de empresa que detém créditos presumidos de I[Pl adquiridos como
ressarcimento relativo as contribuigcdes de PIS/Pasep e Cofins, incidentes quando da aquisicdo dos
insumos no mercado interno para a fabricagdo dos produtos que industrializa e exporta. Com isso,
fez pedido de ressarcimento em espécie e, a partir da demora excessiva da secretaria da Fazenda

Nacional em oferecer resposta, entendeu que teria direito a atualizagcdo monetaria dos mesmos.

Por unanimidade, a 12 Secdo do STJ entendeu que a atualizagdo monetaria é possivel. O
colegiado apenas divergiu quanto ao momento em que ela comegou a incidir. Prevaleceu a proposta
do relator, o ja aposentado ministro Napoledo Nunes Maia, que previu prazo de 360 dias. Trata-se
do periodo que leva para incidir corre¢cao monetaria no ressarcimento administrativo de créditos
tributarios escriturais de PIS/Cofins, conforme tese fixada em recursos repetitivos pela prépria 12

Secéao.

E 0 mesmo prazo € previsto no artigo 24 da Lei 11.457/2007 para que seja proferida decisao
administrativa referentes a peti¢cdes, defesas ou recursos administrativos do contribuinte. Ficou
vencido o ministro Og Fernandes, para quem o prazo deve ser de 150 dias, conforme decidiram as
instancias ordinarias no caso, tomando como base a Portaria da Receita 6.087/2006 e o artigo 49 da
Lei 9.784/1999. Isso porque o caso € anterior a Lei 11.457/2007 .

O caso teve longa tramitacdo, sendo que o recurso especial € de 2009. O julgamento foi

encerrado nesta quarta-feira (22/9) apés voto-vista da ministra Regina Helena Costa, que votou com
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o relator e formou a maioria ao lado dos ministros Mauro Campbell, Assusete Magalh&es, Sérgio

Kukina, Gurgel de Faria e Herman Benjamin.

EREsp 1.144.427

https://www.conjur.com.br/2021-set-23/demora-fazenda-decidir-credito-gera-correcao-monetaria

Dois anos da Lei da Liberdade Econ6mica: nova roupa para o

Direito Empresarial?

Fonte: Consultor Juridico
Por: Andressa Cecilia Mota Trindade e Joao Vitor Antunes dos Santos

Data: 23/09/2021

No conto infantil "Cinderela", a protagonista vive renegada e maltrapilha, a mercé das
maldades de sua madrasta e irmas. Quando é anunciado o baile do vilarejo onde mora, é agraciada
por uma fada madrinha com um magnifico vestido novo. Havia uma unica ressalva: toda sua magia
e beleza desapareceriam a meia-noite. De maneira semelhante, o advento da Medida Provisoria
881/2019, posteriormente vertida na Lei 13.378, a Lei da Liberdade Econ6mica (LLE), aparenta ter
sido um ponto de virada para a pratica comercial no pais. No entanto, apds dois anos desde sua
instituicdo, uma analise dos desdobramentos dessa norma faz emergir o seguinte questionamento:
teria o Direito Empresarial brasileiro se transformado definitivamente ou estaria prestes a ter sua

magica desfeita?
Mudancgas positivas

Com o intuito de reduzir o aparato burocratico do Estado, a LLE permitiu que empresas
pudessem desenvolver atividades econémicas de baixo risco, sem que precisem de autorizagao
estatal prévia (alvaras, licengas e permissées), diminuindo consideravelmente o tempo que um
empreendedor leva para abrir uma empresa no Brasil. Segundo o Mapa de Empresas publicado pelo

Ministério da Economia (ME) no primeiro quadrimestre de 2021, tal duragao foi reduzida em 16 horas
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em relacdo ao mesmo periodo em 2020 e — mesmo durante a pandemia da Covid-19 — o pais

registrou no ano passado a abertura de 3.359.750 empresas: um marco historico [1].

Nao obstante, uma das maiores mudancas percebidas com a Lei 13.874 foi a inser¢cao da
sociedade limitada unipessoal no cenario juridico brasileiro. Constituida até entdo por meio de dois
ou mais socios, a sociedade limitada possuia como Unica alternativa para titulares unicos a instituicao
de uma Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (Eireli). Todavia, para a criagao de tal
modalidade empresarial, exige-se aporte econdmico de cem salarios minimos, o que representa um

Onus consideravel para o empresario.

Haja vista o objetivo de estimulo ao empreendedorismo e ao desenvolvimento econémico
adotado como base da ordem econdmica nacional pelo constituinte originario, a requisigao de
tamanho montante pode ser considerada uma barreira expressiva para individuos que desejam
iniciar uma atividade empresarial, mas nao possuem tamanho capital social minimo. Fica evidente,
nesse sentido, uma contradicdo entre os ideais que deveriam ser impulsionados pelo Estado e a

legislacdo em voga até o surgimento da Lei da Liberdade Econdmica.

Ainda, a LLE provocou impactos relevantes na interpretacdo da desconsideracao da
personalidade juridica, apresentando nova redagao ao artigo 50 do Cédigo Civil e definindo termos
juridicos como "desvio de finalidade" e "confus&o patrimonial” para coibir a utilizagdo desse instituto
de maneira demasiadamente expansiva. Tal limitagdo funciona, portanto, como forma de incentivo
aos agentes privados, que possuem menos riscos do alcance de seu patriménio pessoal por dividas

contraidas durante a atividade empresarial.
Possiveis entraves

No que toca ao desenvolvimento de atividade econdmica de baixo risco, vale notar que tal
classificagao deve ser regulada por ato do Poder Executivo federal apenas na auséncia de legislacéo
estadual, distrital ou municipal especifica, conforme expressa o paragrafo primeiro do artigo 3° da

LLE. Nessa perspectiva, dois possiveis problemas podem ser identificados.

Primeiro, é preciso observar como os municipios e estados estdo regulamentando a LLE.
Uma vez distribuida tal competéncia entre os entes da federagao, é possivel que legislacdes locais
distorcam os valores da lei ou atuem em alguma medida atravancando suas propostas. Nesse
sentido, regulagdes municipais ou estaduais que disponham reduzidos parametros para a definicdo
das atividades econbmicas de baixo risco podem contrariar a vontade da LLE e gerar eventuais

conflitos a serem respondidos pelo Poder Judiciario.
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Segundo, ainda néo foi editado um ato do Poder Executivo que trate especificamente do
assunto. Embora a Resolucdo N° 51/2019 do Comité para Gestdo da Rede Nacional para a
Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negocios (CGSIM) seja aplicada de forma
subsidiaria por forga do inciso Il do paragrafo 2° do artigo 3° da LLE e defina o conceito de baixo
risco, a auséncia de tal ato traz inseguranca juridica para o conteudo disciplinado.

A respeito da desconsideragcdo da personalidade juridica, mesmo que as mudangas
introduzidas sejam vantajosas, o tratamento dado a esse assunto ainda se mostra notavelmente
vago e abrangente. Ao disciplinar as caracteristicas da confusédo patrimonial, por exemplo, a LLE
introduziu os parametros de "transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas contraprestagoes,
exceto os de valor proporcionalmente insignificante" e de "outros atos de descumprimento da
autonomia patrimonial”, respectivamente dispostos nos incisos Il e 11l do §2° do artigo 50 do Cédigo
Civil. Dessa forma, ha de se esperar que, perante conceitos indeterminados e uma redagao ampla,

muitas questdes ainda precisam ser assentadas pelos tribunais.

Nessa mesma esteira, a recente sangdo com vetos da Medida Provisoria 1.040/21 pelo
presidente da Republica parece indicar mais um problema. Embora a justificativa desse projeto
consista na "desburocratizacdo para aumento de competitividade e modernizacdo do ambiente de
negocios no pais" e aparente com isso reforgar o espirito da LLE, algumas de suas alteragdes podem

indicar um retrocesso para a pratica empresarial do pais [2].

Por vezes chamado de MP do Ambiente de Negdcios, tal projeto possui como uma de suas
mudangas mais significativas a introdugcéo do sistema de ag¢des por voto plural — instrumento até
entdo vedado pelo artigo 110 da Lei das S.A. (Lei 6.404/76). A adogao desse mecanismo, no entanto,
passaria a permitir a maior concentracdo de poder por uma parte seleta de acionistas e iria

diretamente contra a regra de "uma agao, um voto", uma maxima da boa governanca.

Outro aspecto polémico a ser destacado € a proibigdo de acumulo de cargos nas companhias
abertas. Em nota publica emitida pela Comissdo Especial de Direito Societario, a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) Nacional posicionou-se contra a acumulagdo dos cargos de CEO e
presidente do conselho, argumentando que isso vai "na contraméo de flexibilizagdo e aumento da
atratividade do mercado brasileiro para abertura de capital de suas companhias" [3]. Sob esse
raciocinio, entende-se que a vedagao dessa pratica pode ser prejudicial a captacéo de recursos e a

prosperidade de empresas, sobretudo aqueles empreendimentos de pequeno porte.

Enquanto comemoram-se dois anos de vigéncia da LLE, é possivel concluir que tal lei trouxe
verdadeiramente muitos avangos para o cenario do Direito Empresarial brasileiro. Mesmo que ja seja

possivel observar os impactos positivos dessas mudangas na economia nacional, € inegavel a
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existéncia de lacunas em seu texto e de adversidades a serem enfrentadas em um futuro proximo.

No que diz respeito a MP 1.040/21, ainda € preciso esperar um posicionamento do
Congresso Nacional frente aos vetos do presidente da Republica. N&o obstante, muitos pontos de
seu texto parecem trazer maleficios para o ambiente empresarial e merecem uma analise minuciosa

antes de se tornarem definitivos.

Por derradeiro, ha de se preocupar também com a adogao recorrente da medida provisoria
como um subterfugio a via legislativa em matérias comerciais. Assim como no caso da LLE (ent&o
MP 881/2019), a nova lei pretende trazer grandes mudancgas para o Direito Empresarial sem que
haja uma ampla e prévia discussdo com a sociedade civil sobre suas vantagens, desvantagens e
justificativas. Em conclus&o, embora o Direito Empresarial esteja longe de perder sua nova roupa em
um passe de magica como na historia de Cinderela, € possivel afirmar que suas vestimentas ainda

nao sao feitas dos melhores tecidos.

Andressa Cecilia Mota Trindade é graduanda em Direito na Fundagéo Getulio Vargas (FGV Direito
Rio) e pesquisadora no Centro de Justica e Sociedade (CJUS) da FGV-Rio.

Jo&o Vitor Antunes dos Santos é graduando na Escola de Direito da Fundagdo Getulio Vargas (FGV
Direito Rio).

https://www.conjur.com.br/2021-set-23/trindade-santos-dois-anos-lei-liberdade-economica

Dias Toffoli entende que nao incidem IRPJ e CSLL sobre a taxa
Selic

Se aceita, incidéncia seria ndo s6 sobre lucros cessantes, mas também sobre danos emergentes, definiu ministro

Fonte: JOTA

Data: 17/09/2021
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O ministro Dias Toffoli, do Supremo Tribunal Federal (STF), votou pela inconstitucionalidade
da incidéncia do IRPJ e da CSLL sobre os valores referentes a taxa Selic recebidos em razéo de
repeticdo de indébito tributario, isto €, da devolugdo de um valor pago indevidamente pelo
contribuinte. A votagdo no STF comegou nesta sexta-feira (17/9) em plenario virtual e a previsao de
término € em 24/9. Até o momento, apenas Toffoli, que relata o RE 1.063.187, votou. Toffoli fixou a
seguinte tese: “E inconstitucional a incidéncia do IRPJ e da CSLL sobre os valores atinentes a taxa

Selic recebidos em razao de repeticao de indébito tributario”.

Para ele, “se fosse aceita a ideia de que tais juros de mora legais sao tributaveis pelo IRPJ
e pela CSLL, essa exagao acabaria incidindo ndo apenas sobre lucros cessantes, mas também sobre
danos emergentes, parcela que ndo se adequa a materialidade desses tributos, por ndo resultar em

acréscimo patrimonial”.

Toffoli seguiu o entendimento expressado em julgado recente em tema parecido, no RE
855091, do qual ele também foi o relator. Na época, o colegiado do STF seguiu o entendimento de
Toffoli pela ndo incidéncia de Imposto de Renda sobre juros de mora recebidos em caso de atraso
no pagamento de salario. O raciocinio deste julgado pode ser um indicativo de uma resposta

favoravel ao contribuinte no Supremo.

Na ocasido, Toffoli argumentou que os juros de verbas trabalhistas visam recompor o
patrimdnio, e ndo acrescenta-lo, o que justificaria a incidéncia do Imposto de Renda. O ministro
propds a seguinte tese: “ndo incide imposto de renda sobre os juros de mora devidos pelo atraso no

pagamento de remuneragao por exercicio de emprego, cargo ou fungao”.
Alteragao da jurisprudéncia

A votagcdo no Supremo pode mudar o atual entendimento sobre o assunto em instancias
superiores. O Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) tem posi¢ao favoravel ao fisco, isto é, que os juros

€ a correcao monetaria tém natureza de acréscimo patrimonial e, portanto, devem ser tributados.

Inclusive, no julgamento do REsp 1138695/SP, tema repetitivo 505, o tribunal firmou a
seguinte tese: “Quanto aos juros incidentes na repeticdo do indébito tributario, inobstante a
constatacao de se tratarem de juros moratérios, se encontram dentro da base de calculo do IRPJ e

da CSLL, dada a sua natureza de lucros cessantes, compondo o lucro operacional da empresa”.
Os contribuintes defendem que a natureza é de indenizagao, sem a cobranca de tributos.

https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/dias-toffoli-entende-que-nao-incidem-irpj-e-csll-

sobre-a-taxa-selic-
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Critérios de modulacao de efeitos: como distinguir os
contribuintes?

O tratamento potencialmente desigual entre contribuintes: da seguranca juridica ao interesse social

Fonte: JOTA
Por: Aristoteles De Queiroz Camara

Data: 17/09/2021

No recente julgamento dos embargos de declaragdo no RE 574.706, em que se discutia a
constitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de calculo do PIS e da Cofins, o Supremo Tribunal
Federal (STF) modulou sua decis&o para que ela produzisse efeitos apenas a partir de 15 de margo
de 2017, data da sessao em que foi julgada a tese de mérito, ressalvando as ag¢des judiciais e
administrativas até entdo protocoladas. Os contribuintes que haviam antes se insurgido contra a
cobrancga tiveram garantido o integral ressarcimento do tributo; para os demais, esse direito foi
limitado ao marco temporal eleito pelo STF, mesmo que as a¢des por eles movidas pudessem
alcangar competéncias anteriores quando consideradas apenas as regras de decadéncia e

prescricao.

O STF atendeu parcialmente o pedido formulado pela Fazenda Nacional para, em nome da
seguranga juridica, modular os efeitos de sua decisdo com base na escolha de um critério dentre
varios outros possiveis. De fato, reconhecendo a necessidade da modulacéo, a Corte poderia ter
acolhido integralmente a pretensdo da Fazenda Nacional e fixado efeitos apenas prospectivos para
a decisédo, de forma que ela valesse indistintamente para todos os contribuintes a partir do julgamento

dos embargos de declaracéo.

Por outro lado, o STF poderia ter fixado uma data anterior como momento de inicio da
producao dos efeitos de sua decisdao, sem ressalvar, porém, a existéncia de agdes judiciais ou

administrativas movidas pelos contribuintes. Diversos outros critérios de modulagdo poderiam ser
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aplicados pelo STF, que afetariam em maior ou em menor medida os contribuintes a partir de suas
condigdes individuais. O que justifica a eleicdo de um critério no lugar de outros hipoteticamente
possiveis? Essa pergunta ndo se confunde com a decretagdo da modulagdo em si, pois se dirige a

indagar qual critério deve ser eleito a partir de como eles afetam os contribuintes.

A utilizagdo da modulagao de efeitos em julgamentos de matéria tributaria € uma questao
cada vez mais presente: o STF discutiu o tema em ao menos trinta processos, tendo-a decretado em

quatorze julgados e a negado em outras dezesseis ocasides.[1]

Com a recorrente utilizagdo do instituto, seja por meio da modulagcédo propriamente dita,
decretada em sede de controle concentrado de constitucionalidade, ou através da denominada
superagao para frente na alteracdo de um precedente,[2] o debate vem se concentrando em
determinar como devem ser preenchidos os requisitos estabelecidos pelos artigos 27 da Lei
9.868/1999 e 927 do Cddigo de Processo Civil (CPC), que permitem a limitagdo de efeitos das
decisdes judiciais em nome da segurancga juridica e do interesse social, especialmente em razéo da

alteracao de jurisprudéncia dominante.

Seguranga juridica e interesse social sao valores juridicos que podem ser resguardados de
distintas maneiras.[3] Em comum a todas, ao se modular efeitos, discute-se como os julgados
afetardo as relagbes entre Estado e contribuintes, invalidando ou, ao contrario, confirmando a
validade de um tributo a partir de um determinando momento e em razdo da satisfagdo de uma

condicao especifica.

Alguns contribuintes entenderdo justa a modulagdo dos efeitos que, em seu proveito,
dispense o recolhimento do tributo ou assegure sua restituigao; outros, ao contrario, afirmaréo que a
distingao estabelecida pelo tribunal é injusta por negar-lhes idéntico direito. Em ambas as hipdteses,
entretanto, os contribuintes invocardo a seguranca juridica e o interesse social em seu favor, mesmo

estando em posic¢des distintas quando separados pela modulacéo.

E natural que essas questdes se envolvam em discussdes diante da polissemia com que as
expressbes podem ser empregadas. A praxis processual também contribui para ampliar a
complexidade da matéria, ja que a satisfagdo de um dos requisitos legais — a alteragdo de
jurisprudéncia dominante — torna-se dificil de ser determinada quando, entre a decisdo de mérito e a
posterior modulacdo dos seus efeitos, transcorrem muitos anos, como no emblematico caso do RE
574.706.

Contudo, um relevante aspecto do instituto deve ser levado em consideragao: modular

efeitos de decisdes judiciais significa estabelecer distingdes entre contribuintes antes sujeitos a
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incidéncia uniforme de um tributo. Essa € uma premissa muitas vezes oculta quando se discute quais
critérios devem guiar a modulagdo em matéria tributaria, ja que, durante o processo judicial, figuram

como partes opostas Fazenda e contribuintes, aqui coletivamente considerados.

A modulacgao de efeitos como causa de tratamento desigual entre contribuintes pressupde,
portanto, que seus fundamentos sejam analisados através da igualdade em suas multiplas
dimensoes (principio e regra) e com base em seus elementos estruturantes: a finalidade pretendida,
0os sujeitos envolvidos e a medida de comparagcdo pela qual eles podem ser mutuamente
considerados. Isso porque é através da igualdade que se torna possivel controlar a aplicagdo dos
fundamentos que determinam a modulagdo dos efeitos (seguranca juridica e interesse social) em

imbricamento com outras normas juridicas que informam critérios de justica individual e geral.

A premissa de que a modulagao dos efeitos deve ser controlada por meio da igualdade deriva
da posigao privilegiada com que ela, a igualdade, é investida no sistema tributario. Vai-se aqui além
do enunciado dos artigos 5°, |, e 150, I, do texto constitucional. A igualdade, como principio, € uma
norma que condiciona a aplicagdo de outras normas juridicas em razdo da prevaléncia axiologica

relativa que lhe confere a Constituicédo.[4]

Trata-se de eficacia relativa, contudo, pois € possivel afastar o ideal constitucional pelo
tratamento igualitario e estabelecer distingdes entre contribuintes, desde que satisfeito o 6nus
argumentativo em demonstrar razdes para tanto suficientes. A aplicagdo do principio da igualdade
na modulacao dos efeitos das decisbes em matéria tributaria pode ser compreendida através de duas
formas complementares: (i) a que analisa se ha razdes suficientes que justifiquem tratamento
desigual entre contribuintes, quando a relagédo entre a igualdade e os demais principios invocados —
seguranca juridica e interesse social — se estrutura de forma horizontal, isto €, quando entre eles ha
uma relagao de oposigao a ser resolvida pela demonstragcao da existéncia de fundamentos a justificar
o afastamento do tratamento igualitario; e (ii) a que, partindo da premissa de que a modulagao é uma
medida necessaria, analisa se os critérios utilizados para limitar o efeito das decisdes moduladas,
como a eleicdo de um marco temporal a partir da ocorréncia um determinado evento ao invés de
outros hipoteticamente possiveis, € a medida que mais se aproxima da igualdade, aqui tomada em
sua eficacia vertical, ou seja, pela qual ela ndo se contrapde a outras normas juridicas, mas lhes

serve de estrutura e atua como parametro para a resolu¢ao de conflitos normativos.

A analise da necessidade ou ndo da modulacdo dos efeitos em face do principio da
igualdade, embora relevante, ndo é o foco deste trabalho. Prefere-se, aqui, analisar como a
modulacéo de efeitos, uma vez decretada, afeta o tratamento igualitario entre contribuintes a partir
dos elementos que estruturam a igualdade e que permitem compreender se, dentre as opgdes
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possiveis, foi eleita a medida que com ela possui relacdo mais préoxima.

A igualdade é analisada, portanto, a partir de sua eficacia vertical, que permite a solugao de
conflitos normativos decorrentes da coexisténcia de distintas formas de se modular efeitos de
decisdes judiciais, das quais decorre um maior ou menor afastamento do ideal constitucional pelo

tratamento igualitario.

O justo, como antes se afirmou, podera parecer de formas distintas e mesmo contraditorias
para contribuintes separados pela modulagao de efeitos. Para saber se a medida atende a igualdade,
€ necessario compreender que esse tipo de decisdo necessariamente cria distingdes e que elas
podem ser justificadas, pois ndo ha, como algumas vezes se vé afirmar, uma vedagao absoluta a um
tratamento desigual resultante da modulagdo, nem tampouco um direito do contribuinte em nao ser

por ela prejudicado em comparagao a outro beneficiado.

O que se exige é que, uma vez afastada a presungado de tratamento igualitario, a medida
utilizada pelas cortes para modular os efeitos de sua decisdo seja a que guarde maior correlagao
com a igualdade, afetando-a na menor dimenséo possivel e que possua uma relagéo de causalidade

fundada com a finalidade que motivou sua decretacao.

Esta primeira exposigdo sera complementada em um proximo artigo que ira analisar como o
STF vem modulando efeitos de suas decisbes a partir dos elementos estruturantes da igualdade.
Buscar-se-a compreender como foi alterada a relagdo entre contribuintes antes igualitariamente
tratados, qual medida de comparacgao, dentre as que se mostram hipoteticamente possiveis, foi
utilizada pelo tribunal, e de que forma ela se relaciona com a finalidade que motivou a modulagao

dos efeitos da decisdo ou da superacao para frente do precedente.

A analise proposta se justifica pela relevancia com que a modulagéo dos efeitos vem se
revestindo, n&o apenas para a definicdo da relagdo existente entre contribuintes e Fazenda, mas

também entre os proprios particulares.

Aristoteles De Queiroz Camara — Doutorando em direito financeiro pela USP e socio do Serur
Advogados. Membro do projeto “Processo Administrativo, Judicial e de Execugéo Fiscal do século
XXI”, referente a linha de pesquisa “Macrovisao do Crédito Tributario” do Nucleo de Estudos Fiscais
(NEF) da FGV Direito SP.

https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/criterios-de-modulacao-de-efeitos-como-distinquir-os-
contribuintes-17092021
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O monopodlio da emissao de meios monetarios pela Casa da
Moeda do Brasil

Mais do que um monopdlio natural, trata-se de um monopdlio necessario

Fonte: JOTA
Por: Fabio Zambitte

Data: 18/09/2021

A recente ADI 6.936, proposta pelo Partido Social Cristdo (PSC), traz questionamentos
relevantes sobre a eventual possibilidade de contratagédo privada nacional e mesmo estrangeira na
confecgdo de moeda, nos termos da Lei n° 13.416/17, a qual atribui modalidade ordinaria de
aquisicao (art. 1°) e extraordinaria, em situagées emergenciais (art. 2°). A discussao envolve
aspectos variados, como o enquadramento da atividade da CMB como servigo publico conjugada
com monopdlio estatal, além da eventual distingcdo entre emissao e impressdo de moeda, na forma
prevista na Constituicdo de 1988. Adicionalmente, a soberania da Republica Federativa do Brasil
representa elemento argumentativo importante na presente discussdo. Na sequéncia, serao

apresentados os aspectos controvertidos e respectivas impressoes.
A natureza juridica do servigo prestado pela CMB ao governo federal

A eventual identificagdo da natureza da atividade da CMB, especialmente quando da
emissdo de moeda, reflete problema de relevancia na presente questdo. E sabido que a doutrina,
desde longa data, aponta a complexidade e mesmo impossibilidade de um conceito determinado de
“servigo publico”, seja pelas entidades envolvidas, pela finalidade publica (outro item de complexa

conceituagcao) ou mesmo pelos recursos aplicados[1].

Sem embargo, ndo obstante a complexidade do conceito e a multiplicidade de parametros,
nos parece elementar qualificar a atuagcao da CMB, na confecgcdo de moeda, como servigo publico
em sentido estrito, pois ha, do ponto de vista subjetivo, uma empresa estatal dotada de competéncia
legislativa para a atividade, em favor do Governo Federal (Unido Federal), em evidente finalidade

publica e, também, custeada por recursos oriundos de sua prestacado de servicos ao Poder Publico.

Enfim, ndo é de dificil apreenséo tratar-se a atividade de servigo publico, conforme diversos
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precedentes do STF. Mas estaria ai implicita uma impossibilidade absoluta a transferéncia, ainda
que parcial, das atividades da CMB ao segmento privado? A analise subsequente da matéria

demanda a apreciag¢ao das normas constitucionais envolvidas.
A confecgcao de moeda na Constituicao de 1988

Como néo poderia ser diferente, a Constituicao de 1988 atribui a emissao da moeda de forma
privativa a Unido Federal, na forma do art. 21, VII. A previsdo, mesmo que inexistente, decorreria do
pacto federativo firmado em 1988, pois um elemento inerente a unidade federativa € a adocéo de
mesmo padrao monetario, o que seria de dificil consecu¢édo caso as demais unidades federadas

possuissem a mesma prerrogativa.

Sem embargo, na diccdo constitucional, a “emissdo” da moeda n&o parece,
necessariamente, coexistir com a “impressao” ou “confec¢cao” dos meios monetarios, os quais, até
por questdes de economicidade, poderiam ser licitados e atribuidos a agentes privados, mediante
supervisao e controle do governo federal. Aqui reside o cerne da questao.

Importante notar que, mesmo com o Supremo Tribunal Federal eventualmente admitindo que
o servico da CMB seja materialmente publico, como ja o fez (AR no RE n° 610.517/RJ), a ponto de
admitir imunidade tributaria da empresa, isto, novamente, ndo gera impeditivo imediato a
transferéncia da atividade a iniciativa privada, como, por exemplo, os Correios. Ou seja, ndo existe
um impedimento implicito de servigos publicos, mesmo que prestados por empresas publicas

dotadas de imunidade tributaria, serem privatizados.

O mesmo se diga quanto ao regime de monopdlio. E natural e mesmo esperado que a
confeccdo de moedas sejam monopdlio de determinada empresa, mas essa realidade, néo
necessariamente, implicaria um monopodlio estatal. Diversos servigos publicos que traduzem
monopolios naturais, como agua, esgoto e energia elétrica sdo prestados por empresas privadas,

submetidas a regulagao, controle e fiscalizagéo pelo Poder Publico.

Enfim, n&o se discute que, hoje, a outorga do servigo publico de emissdo da moeda é voltada
a CMB, em regime de monopdlio. Todavia, afirmar que essa realidade existe e se faz necessaria a
partir da singela analise do art. 21, VII da CF/88 nos parece mera peticao de principio. A questao

central permanece. Caberia a transferéncia da atividade ao setor privado?
A atuacao da CMB e a soberania nacional

A indelegabilidade das atividades da CMB n&o decorre das suas atividades voltadas a

prestacdo de servico publico relevante ou mesmo o monopdlio natural de suas atividades. A
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manutencgao privativa do Estado Nacional decorre da necessaria preservacdo de sua soberania. E
forgcoso reconhecer a necessidade de interpretagdo conjugada do art. 21, VIl com o art. 1°, 1 e 170,
I, todos da Constituicido de 1988.

No paradigmatico art. 1°, | da CF/88, a soberania é apontada como primeiro fundamento da
Republica Federativa do Brasil. A posigdo nao é irrelevante, pois um elemento primordial na
existéncia de qualquer Estado Nacional é a posicdo de independéncia frente aos demais Estados

estrangeiros, podendo estabelecer as normas e objetivos da sociedade, com vistas ao bem comum.

Didaticamente, a soberania também aparece como limite a atuagcdo da Ordem Econémica
na CF/88, na forma do art. 170, |, também em posicao privilegiada no texto constitucional. Ou seja,
da simples analise dos preceitos referidos, a soberania € elemento inafastavel do Estado Brasileiro,
sendo a moeda, reconhecidamente, aspecto central da referida soberania.

Fixada essa premissa, tem-se uma premissa relevante: poderia o legislador
desvincular a atividade de emissdao da moeda da sua impressao e confecgao, direcionando

estas a agentes privados? Acredito que nao.

No presente caso, ndo é relevante a discussdo dogmatica sobre competéncias privativas ou
exclusivas da Unido Federal e sua eventual (in)delegabilidade ao setor privado. Ao contrario de
servigos publicos relevantes, como energia elétrica, a moeda compde a propria identidade do povo,
outro elemento de qualquer Estado que possa se qualificar como independente. “Apagdes”
energéticos sdo dramaticos e podem produzir perdas de vidas humanas, mas ndo a extingéo
nacional. Ja a perda da moeda, sim.

A soberania nacional, da qual a moeda faz parte, impde interpretacao extensiva e
finalistica do art. 21, VII da CF/88, de forma que toda atividade relacionada ao meio monetario
nacional (emissdo, confecgéo, distribuicdo etc.) seja monopdlio ndo somente natural, mas
necessario da Unido Federal, a qual, no maximo, por questbes administrativas e de eficiéncia,

podera atribui-las a empresas publicas, como a CMB.

No aspecto apontado, emissdo e impressao de moeda sdo a mesma coisa, ambas no
contexto de monopdlio necessario da Unido. Nao faria sentido a Constituicdo preservar a
competéncia federal privativa da emissdo, como instrumento de salvaguarda da soberania nacional,

mas autorizar o Poder Executivo a imprimir moeda em qualquer lugar do mundo.

A “emissao”, se limitada a mera autorizagado e controle, perde, na pratica, a garantia da

soberania. O foco, no referido tema, ndo € economicidade ou eficiéncia — sempre desejaveis — mas
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a preservacao do proprio Estado Nacional.

N&o demanda grande esfor¢o imaginativo os resultados potencialmente danosos na hipétese
de um fornecedor privado — especialmente se estrangeiro — suspender propositadamente o
fornecimento de moeda ao Brasil e, com isso, gerar elevada instabilidade, o que pode ocorrer, por
exemplo, quando determinado governo nacional ndo se molda as expectativas do mercado

internacional.

A transferéncia da atividade moedeira ao setor privado — riscos econémicos

N&o se ignora a potencialidade do mercado, em regime de concorréncia e em adequada
supervisido estatal, ser capaz de produzir mais e melhor, reduzindo custos em prol da coletividade.
No entanto, a mesma teoria econémica nos ensina que quanto maior o potencial de ganho, mais
elevado se torna o risco. Em determinadas atividades, deve-se sopesar qual o valor a ser alcangado:

seguranga ou eficiéncia?

Uma vez transferida a atividade moedeira ao mercado, € intuitivo que a dependéncia
governamental sera elevada, tendo em vista a provavel extingao da atividade publica hoje existente.
Além dos riscos ordinarios de uma atividade econémica potencialmente monopolistica, com
incremento de custos e perda de qualidade, ha aspectos mais graves, como a deficiéncia no
atendimento de demandas fundamentais e mesmo comprometimento do adequado funcionamento

da economia, com consequéncias danosas a toda a sociedade.

Em suma, ndo é dificil ponderar que o valor a ser buscado, com maior énfase, seja a
segurancga, de forma a preservar, sob o manto estatal, uma atividade tao intimamente ligada néo
somente com a soberania estatal, mas, também, com o préprio funcionamento adequado do
mercado, o qual, simbioticamente, requer instituicdes publicas independentes e capazes de exercer

suas atribuigdes.

A possibilidade de contratacao em situagcées emergenciais — desnecessidade de

autorizacgao legislativa prévia

Em famoso adagio do Justice Oliver Holmes, da Suprema Corte Norte-Americana, pode-se
afirmar que hard cases make bad law. Ou seja, ndo cabe ao legislador ordinario tentar legislar e
prever o excepcional e o imponderavel, sob pena de criar leis ruins. Este ponto também surge na Lei
n° 13.416/17, art. 2°, ao prever a possibilidade de contratacdo privada de emissdo de moeda em

situagcbes emergenciais.

A emergéncia hipotética ndo justifica a criagdo de uma norma abstrata sobre a mesma, sob
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pena de estimular ou mesmo viabilizar, por subterfugios interpretativos, a atribuicdo a agentes

privados de emissao e confeccdo de moeda.

Caso a situagado emergencial surja, verdadeiramente, o governo federal estara apto a agir
prontamente, inclusive por medidas provisérias, com efeito imediato, sendo despicienda a

autorizacao abstrata e prévia, como quem prevé um desastre esperado.

N&o se ignora que, em pleno Século XXI, a fungdo da moeda, no seu sentido classico,
encontra-se enfraquecida. No entanto, € necessario observar que, justamente pelo mercado possuir
elementos alternativos de estoque monetario, como as moedas eletrénicas, torna-se ainda mais
importante um “porto seguro” estatal na emissao das moedas tradicionais, as quais, historicamente,

sobrevivem aos arroubos do mercado e das “novidades inteligentes” criadas pelos agentes privados.

Ademais, a possibilidade de outras estratégias por parte do Estado Brasileiro de gerir o
estoque monetario, como os compulsérios bancarios, de forma alguma elide a importancia da moeda
nacional, ndo somente como elemento de transagdées econdmicas, mas, principalmente, como
atributo fundamental de soberania, segurancga juridica e mesmo cidadania, pois a credibilidade do
Estado Nacional — e das expectativas dos cidadaos de viver em um pais livre, justo e solidario —
restariam prejudicadas na hip6tese de dependéncia da moeda a empresas privadas, especialmente

se estrangeiras.

Em suma, a autorizacido normativa prevista na Lei n°® 13.416/17 & incompativel com a
Constituicao, pois o art. 21, VIl deve ser interpretado finalisticamente, tendo seu objeto claramente
calcado na preservacao da soberania do Estado Nacional. Mais do que um monopdlio natural, trata-

se de um monopdlio necessario.

Fabio Zambitte — Professor de Direito Financeiro da Universidade do Estado do Rio de Janeiro;
professor titular de Direito do IBMEC RJ; doutor em Direito Publico pela UERJ; mestre em Direito

Previdenciario pela PUC-SP; advogado.

https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/o-monopolio-da-emissao-de-meios-monetarios-pela-
casa-da-moeda-do-brasil-18092021

Governo diz que novo IOF trava Bolsa Familia em R$ 300 para
2022

Ap0s criticas, equipe econdmica argumenta que medida é “tecnicalidade juridica” transitéria e dara previsibilidade fiscal
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Fonte: JOTA

Data: 18/09/2021

Depois da péssima repercussao no mercado do aumento do IOF (Imposto sobre Operagdes
Financeiras), o governo saiu a campo neste final de semana para defender a medida como uma trava
para o novo Bolsa Familia, agora chamado de “Auxilio Brasil”’, ndo ultrapassar o valor médio de R$
300, o que daria mais seguranca juridica para o cenario fiscal no ano eleitoral. Pelo decreto assinado
pelo presidente Jair Bolsonaro (sem partido) na quinta-feira (16/9), a aliquota anual para pessoa
fisica passa de 3,0% para 4,08%. Para pessoas juridicas, o valor sobe de 1,5% para 2,4%.

O Ministério da Economia escalou interlocutores para justificar o reajuste do imposto, que
incide basicamente sobre operagdes de crédito, mas que tem um efeito cascata significativo para as
empresas e pode afetar os pregos num momento de pico inflacionario. Segundo fontes ouvidas pelo

JOTA na pasta, o aumento até dezembro do IOF foi uma “tecnicalidade juridica e transitoria”

“Passamos de 14 milhdes para 17 milhdes de bolsas pagas aos beneficiarios e faltava R$
1,6 bilhdo para atender a toda esta base ampliada”, disse essa fonte credenciada. “Pela Lei de
Responsabilidade Fiscal precisamos indicar de onde viriam esses recursos. E apenas isso’,

completou.

Ainda na avaliagdo de técnicos do governo, o aumento de arrecadacgédo foi de mais de R$
200 bilhdes. “Nao foi por falta de dinheiro ou populismo, como nos criticam. E, sim, por exigéncia

juridica de indicar fonte de recursos”, afirma ao JOTA esse integrante da equipe de Paulo Guedes.

“Precisamos indicar de onde viriam esses recursos apenas para este ano de 2021.” Na
avaliacdo do governo, a partir de 2022 essa mesma “tecnicalidade juridica” da LRF sera atendida
pelo imposto sobre juros e dividendos, que depende de aprovagao do Senado Federal. “O que é
importante é lembrar que, ao definirmos o reajuste do Bolsa para R$ 300 com esse arranjo juridico,
a gente trava o limite do tiquete médio em R$ 300", explica esse auxiliar do governo, alertando para

a impossibilidade legal de mudancga no valor em 2022 por se tratar de ano eleitoral.

Com isso, a equipe econémica tenta vencer a queda de brago com a ala politica do Planalto,
que deseja um valor maior, até proximo dos R$ 400, para o Auxilio Brasil. O aumento do IOF foi

duramente criticado por economistas e politicos. Bolsonaro e Guedes haviam prometido que nao
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ampliariam a carga tributaria e ambos tém sido criticos contumazes de governadores que elevaram

impostos durante a pandemia.

https://www.jota.info/jotinhas/governo-diz-que-novo-iof-trava-bolsa-familia-em-r-300-para-2022-

18092021?utm campaign=jota info ultimas noticias destaques 20092021&utm medium=em

ail&utm source=RD+Station

Lei do Superendividamento mantém boa parte da solucao nas
maos do consumidor

Embora amplie direitos e garantias, a nova legislacéo nao altera uma realidade que sempre existiu

Fonte: JOTA
Por: Dirceu Gardel

Data: 20/09/2021

Entrou em vigor, em julho passado, a chamada “Lei do Superendividamento”. A nova lei
introduz modificagdes no Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), facilitando, por exemplo, as
negociagdes entre os endividados e os credores, seja por meio de acordos extrajudiciais, com apoio

dos Procons, seja pela via judicial.

A lei também estabelece que os concessores de crédito devem prestar informacéo clara e
didatica sobre as condigdes de um financiamento, como a taxa efetiva de juros, os encargos por
atraso e o total de prestagdes. Instituicdes financeiras devem ainda verificar, junto aos érgéos de
protegcao ao crédito, se o consumidor tem condi¢cdes de tomar aquela divida e, mais do que isso, ndo

podem anunciar que o crédito sera concedido sem consulta alguma.

Em geral, a Lei do Superendividamento traz avangos e acrescenta transparéncia as relagées
entre consumidores e credores. Gostaria, porém, de chamar a atengao para um fato que extrapola
esta lei. Embora amplie direitos e garantias, a nova legislagdo n&o altera uma realidade que sempre
existiu. Boa parte do controle sobre solvéncia financeira de cada consumidor esta em suas proéprias
maos. Claro que ninguém esta, ainda mais nesta época de pandemia e seus efeitos, imune as

intempéries da economia, do desemprego, da queda brusca de renda.
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Mas, ressalvadas estas condi¢cdes, o consumidor possui instrumentos relevantes e efetivos
para evitar o endividamento e, quando precisar, poder recorrer ao crédito, com custos menores e
melhores condi¢cdes de pagamento. Em primeiro lugar, trata-se de buscar informacgodes, de se educar
financeiramente. Saber coisas como qual crédito € mais barato, quando vale a pena, por exemplo,
trocar uma divida no cartdo de crédito (a mais cara de todas) pela negociagdo de um empréstimo
pessoal em condi¢des de parcelamento adequadas a renda e com taxas de juros mais baixos. Sites
e aplicativos de 6rgaos (como os Procons), entidades de defesa do consumidor e das empresas que
promovem o crédito seguro (como nés da Boa Vista) trazem orientagbes claras e didaticas de
Educacéo Financeira.

Outra postura ativa que o consumidor deve manter esta relacionada com outra mudancga
legislativa recente que o beneficiou. Trata-se do Cadastro Positivo. A lei que instituiu o Cadastro
Positivo ja tem dez anos, mas apenas no ano passado ela foi modificada tornando a incluséo de
todos os consumidores obrigatéria — com a opgao de cada um pedir a sua retirada desta base de

dados.

Mais do que permanecer no Cadastro Positivo, o consumidor deve utiliza-lo em seu favor.
Verificar se ha algum débito em aberto e se houver, tendo condi¢des, salda-lo ou renegocia-lo. Com
isso, seu “score” positivo sera elevado, proporcionando maior (e com melhores condigdes) acesso

ao crédito, quando necessitar dele.
Pesquisa do BC

E isso ndo é apenas uma teoria. Estudo do Banco Central divulgado em maio mostra que os
consumidores incluidos no Cadastro Positivo tiveram uma redugdo nos spreads bancarios —
diferenca entre o custo que os bancos tém para captar dinheiro e o que eles cobram dos tomadores
de crédito — 10,4% menor do que aqueles que néo estdo neste banco de dados. O estudo do BC,
que analisou milhdes de operagdes de crédito realizadas entre agosto e dezembro de 2020, aponta
ainda que, entre aqueles que conseguiram melhorar a sua “nota” no Cadastro Positivo, a queda no

spread para empréstimos foi ainda maior, de 15,9%.

Finalmente, a pesquisa do BC demonstra que ter permanecido no Cadastro Positivo, ao invés
de apenas se sujeitar aos cadastros de negativacdo (nos quais todos que devem estéo,
obrigatoriamente), valeu a pena. Entre quem ficou no Cadastro Positivo, o 41% tiveram sua
classificagao elevada, como potenciais credores de menor risco, 33% permaneceram na mesma

faixa e apenas 26% tiveram sua classificacdo reduzida para a faixa de maior risco.

Beneficio ainda maior terdo milhdes de brasileiros que sequer tinham direito a crédito, por
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serem “desbancarizados”, mas que agora vao poder ter seus “scores” de bom pagador considerados

na hora de tomar um empréstimo ou fazer uma compra financiada.

Desde abril, quando as empresas de telecomunicag¢des passaram a enviar seus dados para
o Cadastro Positivo, quem paga seu celular em dia, mesmo que ndo tenha conta em banco, ganhara
pontos e passara a ser considerado no mundo do crédito. Situagcdo que deve melhorar ainda mais
com a chegada dos dados das empresas de “utilities” (saneamento e energia), 0 que deve ocorrer

até dezembro.

Em suma, avancgos legislativos como a Lei do Superendividamento e o Cadastro Positivo
foram grandes vitérias dos consumidores, além de 6rgaos de defesa do consumidor, de juizes e
defensores publicos que atuam na conciliacido entre devedores e credores. Mas nada substitui o
consumidor consciente, educado financeiramente na hora de se proteger do risco da inadimpléncia

e ter acesso a crédito seguro e com condi¢gées mais justas.
Dirceu Gardel — CEO da Boa Vista.

https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/lei-do-superendividamento-mantem-boa-parte-da-

solucao-nas-maos-do-consumidor-

20092021?utm campaign=jota info ultimas noticias destaques 20092021&utm medium=em

ail&utm source=RD+Station

Apods reuniao com Guedes, Lira e Pacheco buscam acordo
para PEC dos Precatoérios

Nova proposta prevé manutencgao do teto de gastos e pagamento em 2022 de cerca de R$ 40 bilhées de precatorios

Fonte: JOTA

Data: 21/09/2021

O presidente da Camara, Arthur Lira (PP-AL), confirmou que instalara na sessao desta terga-
feira (21/9) a comissao especial sobre a PEC dos Precatorios (PEC 23/2021). Lira também anunciou

que tera reunides com lideres da base e da oposigéo para negociar um acordo que dé maior rapidez
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a tramitacao da proposta na Casa.

Ap0bs reunido com o ministro da Economia, Paulo Guedes, Lira e o presidente do Senado,
Rodrigo Pacheco (DEM-MG), se comprometeram em levar a consulta dos lideres das duas Casas
uma nova proposta para os precatorios, que prevé a manutengao do teto de gastos a despesa com
as dividas judiciais da Unido, o que permitiria o0 pagamento em 2022 de cerca de R$ 40 bilhdes dos
R$ 89 bilhdes previstos em precatoérios. “Tentaremos nessa conversa abreviar o mais rapido possivel

o tempo de tramitacdo da PEC, se houver acordo”, disse Lira.

Conforme a proposta, o restante do valor pode ser objeto de negociacdes. “Esse saldo pode
ser objeto de negdcios juridicos, como a liquidagédo a partir do crédito em outorgas, aquisicdo de
ativos, utilizagdo para o pagamento de divida ativa, enfim, ha alternativas para as partes poderem
negociar os precatérios. Seriam alternativas fora da despesa corrente, entdo considero que € uma

ideia inteligente”, disse Lira.

Segundo o presidente da Camara, ampla maioria de lideres da base se mostrou favoravel a
solucdo apresentada. Ele disse que o presidente e o relator da comissao podem ser escolhidos ainda
nesta terca e que serdo contados prazos de segunda a sexta-feira para acelerar a tramitagao da
PEC. Pacheco também disse que € preciso reconhecer os precatorios, mas com atencao ao teto de
gastos. Ele reforgou que a ideia construida na reunido precisa do endosso das liderangas para

construgédo do entendimento de votagéo.

“‘Como a politica é a arte de escolher, estamos encaminhando uma possivel solugdo aos
lideres da Camara e do Senado”, disse Pacheco. “Encaminhamento no sentido de que a imposig¢ao
de pagamento dos R$ 89 bilhdes deve respeitar o teto de gastos a partir de atualizacdo desde 2016
que se chega a um valor na ordem de R$ 40 bilhdes, que seriam honrados e, dentro disso, aqueles
de menor valor, justamente para prestigiar um maior numero de pessoas que aguardam pagamento”,

afirmou.

Ja Guedes afirmou que a solugao proposta para a PEC dos Precatérios vai garantir uma
camada de protec¢do social para minimizar os impactos da pandemia e proteger as camadas mais
vulneraveis. “Esse € o posicionamento da nossa classe politica e precisamos equacionar isso”,

discursou o ministro.

https://www.jota.info/leqislativo/apos-reuniao-com-quedes-lira-tenta-acordo-para-acelerar-pec-dos-

precatorios-
21092021?utm campaign=jota info ultimas noticias destaques 21092021&utm medium=em

ail&utm source=RD+Station
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Aumento do IOF é inconstitucional e pode ser judicializado,
dizem especialistas

Principal argumento dos especialistas ouvidos pelo JOTA é que impostos ndo podem ter finalidade especifica

Fonte: JOTA

Data: 21/09/2021

Impostos ndo podem ter finalidade especifica. Esse € o principal argumento que especialistas
tém utilizado para defender a inconstitucionalidade do aumento do IOF (Imposto sobre Operacdes
Financeiras) definido pelo governo Bolsonaro. A alegagdo, ademais, deve constar em eventuais

questionamentos feitos ao Supremo Tribunal Federal (STF) contra o decreto de elevag&o do imposto.

Conforme apurou o JOTA, na Justica o decreto pode ser questionado tanto no STF quanto
por meio de agdes individuais. Além disso, o partido Novo deve apresentar um projeto de decreto
legislativo (PDL) com o objetivo de derrubar a norma. Os pedidos devem se pautar na alegacgéo de
inconstitucionalidade e na argumentacao de que o decreto conferiria carater arrecadatorio ao IOF.
Para especialistas, por ser um tributo extrafiscal, o IOF poderia ser elevado apenas com obijetivos

regulatorios.

O presidente da Camara, Arthur Lira (PP-AL), disse nesta segunda-feira (20/9) que o
aumento do IOF estabelecido na ultima semana via decreto pode ser revisto. “Isso & decreto, nao
passa por tramitagcao da Casa. Agora, nao foi conversado nem com a Camara e nem com o Senado.

E uma decisdo que a Camara ou o Senado podem ver depois”, disse, sem estabelecer prazos.
Carimbado

No jargéo juridico, diz-se que impostos ndo podem ser “carimbados”. A receita dos impostos,
como o IRPJ, o IPI, o Imposto de Importacéo e o préprio IOF, vdo para o Caixa Unico do Tesouro, e
de |4 sao utilizados pelo Executivo. Destino diferente recebem os valores arrecadados de

contribui¢des. A Cofins e a CSLL, por exemplo, financiam a Seguridade Social, e por ai vai.

O que tornaria o0 aumento anunciado na quinta-feira (16/9) inconstitucional seria o fato de o
governo ter anunciado aos quatro ventos que a elevagao custearia um novo programa nos moldes

do Bolsa Familia. “Com o fim do Auxilio Emergencial e a necessidade legal de indicar fonte para o
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programa Auxilio Brasil, sucessor do Bolsa Familia, e reduzir a fila de espera pelo beneficio, o
Governo Federal, por intermédio do Ministério da Economia, elevou temporariamente a aliquota do

Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF)”, consta em nota divulgada pelo Ministério da Economia.

O aumento consta no decreto 10797/21, publicado na sexta (17/9) no Diario Oficial. De
acordo com a norma, entre 20 de setembro a 31 de dezembro de 2021, para as pessoas juridicas, a
atual aliquota diaria de 0,0041% (referente a aliquota anual de 1,50%) passa para 0,00559%
(referente a aliquota anual de 2,04%), e para pessoas fisicas a atual aliquota diaria de 0,0082%
(referente a aliquota anual de 3,0%) passa para 0,01118% (referente a aliquota anual de 4,08%).

Tributo extrafiscal

Tributaristas consultados pelo JOTA foram unissonos em alegar que o Executivo, ao prever
uma destinagdo as receitas relacionadas ao aumento do IOF, estaria agindo irregularmente. O
governo estaria ndo so tratando um imposto de forma equivocada como dando finalidade
arrecadatoria ao IOF. Isso porque o IOF esta entre os tributos denominados como extrafiscais, que
tém finalidade que vai para além da arrecadagado. Tributos como o IOF, o IPl e o Imposto de

Exportagao devem ser utilizados na formulagéo de politicas publicas, regulamentacoes, etc.

No caso do IOF essa caracteristica extrafiscal consta na lei que regulamenta o tributo
(8894/94), que define que o Executivo pode alterar as aliquotas “tendo em vista os objetivos das
politicas monetaria e fiscal”. Tributaristas ndo veem como o novo Bolsa Familia pode ser enquadrado
como politica monetaria ou fiscal. “[O decreto] desvirtua a matriz do tributo. O IOF n&o pode, em
nenhuma hipotese, ter carater arrecadatoério”, defende o advogado Tiago Conde, do Sacha Calmon

Advogados.

O advogado Luiz Gustavo Bichara, do Bichara Advogados, destaca que o carater extrafiscal
fica evidente no fato de o IOF n&o estar sujeito a noventena ou ao principio da anualidade, o que
permite com que a elevacao, apesar da publicagdo do decreto na nesta sexta, valha a partir do dia
20. “[O IOF] pode ser aumentado com simplicidade, porque € um tributo que tem por finalidade

regular o mercado”, afirma Bichara.

Em favor da constitucionalidade, por outro lado, o governo poderia alegar que nao ha, no
decreto, nenhum dispositivo que dé uma destinacéo a elevagao do tributo. A norma se limita a tratar

do aumento das aliquotas.
Judicializagao

O questionamento ao STF pode vir por parte de algum partido politico. Ao JOTA, um
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assessor do PSDB afirmou que discutiu o tema com um parlamentar, e que o assunto deve ser
debatido internamente. Ha, ainda, a possibilidade de que o tema seja levado ao Judiciario por

contribuintes, por meio de agdes judiciais.

Além disso, o partido Novo formula um projeto de decreto legislativo (PDL) para anular o
decreto. Os PDLs sédo usados para regular as matérias de competéncia exclusiva do Poder
Legislativo (previstas no artigo 49 da Constituicdo) e ndo precisam da sangado do presidente da
Republica. E um mecanismo usado para sustar atos do Executivo que invadam a competéncia do
Congresso. O tema nao € novo no STF. Em 2008 o PSDB e o DEM ajuizaram agdes na Corte apds
a presidente Dilma Rousseff aumentar o IOF. Na ocasido alegou-se que a elevagao seria uma

manobra para suprir a perda de receitas com a extingcdo da CPMF.

Foram ajuizadas duas agdes no STF: as ADIs 4002 e 4004. Os processos foram analisados
em 2018, porém nao revelam muito sobre a posicdo do Supremo em relagcédo ao tema. Isso porque o
relator, ministro Ricardo Lewandowski, ndo chegou a se pronunciar sobre o mérito dos casos. O
magistrado considerou que houve perda de objeto das agbes, ja que as normas questionadas
sofreram alteragbes entre 2008 e 2018. “Esse desvirtuamento dos tributos extrafiscais ja é tema
antigo. Ja temos observado que varios aumentos do IOF se deram por finalidades arrecadatérias e
que nao tinham qualquer relagédo com regular mercado, cambio, juros”, destaca o advogado Fabio

Calcini, do Brasil Salomao e Matthes.
A visao do governo

A equipe econémica tem defendido que o aumento do IOF funcionara como uma trava para
o novo Bolsa Familia, agora chamado de “Auxilio Brasil”, ndo ultrapassar o valor médio de R$ 300,
0 que daria mais seguranga juridica para o cenario fiscal no ano eleitoral. Segundo fontes ouvidas

pelo JOTA na pasta, o aumento até dezembro do IOF foi uma “tecnicalidade juridica e transitoria”

“Passamos de 14 milhdes para 17 milhdes de bolsas pagas aos beneficiarios e faltava R$
1,6 bilhdo para atender a toda esta base ampliada”, disse essa fonte credenciada. “Pela Lei de
Responsabilidade Fiscal precisamos indicar de onde viriam esses recursos. E apenas isso’,

completou.

https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/aumento-do-iof-e-inconstitucional-e-pode-ser-

judicializado-dizem-especialistas-

21092021?utm campaign=jota info ultimas noticias destaques 21092021&utm medium=em

ail&utm source=RD+Station
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Carteiras digitais abrem mercado de pagamentos para
empresas nao financeiras

Nova fase do open banking também permitira a operacéo de empresas de fora do sistema bancario no Pix

Fonte: JOTA

Data: 22/09/2021

Combinando as inovagdes do open banking e do Pix, os iniciadores de pagamento devem
impulsionar uma nova fase na investida do Banco Central (BC) para expandir os servigos financeiros
a novos agentes. Na pratica, em breve sera possivel enviar valores via Pix por meio de aplicativos
de mensagens, redes sociais, agregadores de contas e carteiras digitais — e poderemos ver versdes

turbinadas dessas ultimas se multiplicarem em ritmo maior com a mudanga.

Com aval do Banco Central, empresas nao-financeiras ja podem atuar como iniciadores de
pagamento desde outubro passado. A autoridade inseriu essa categoria como uma nova modalidade
de instituicdo de pagamento, que inclui ainda emissores de cartdes pré-pagos e crédito ou
maquininhas. Nesse vinculo mais recente, a transferéncia € autorizada via outro aplicativo com conta,

0 que a partir do proximo més nao sera mais necessario.

Pelo baixo risco, segundo o BC, a instituicdo que presta servigo exclusivamente como
iniciador de pagamento tem um processo de autorizagdo mais simples. No fim de julho, aprovou a
Resolugao n° 118, permitindo a transferéncia via Pix pelos iniciadores, além de outras instituicbes
financeiras e de pagamentos. Desde entdo, o que ja tem acontecido € que um pedido de delivery ou
transporte em aplicativo n&o precisa mais ser pago via cartdo de crédito diretamente, por exemplo.
Ele pode ser feito via transferéncia por um iniciador de pagamento, frequentemente uma carteira
digital. Como tudo isso acontece em segundos e, para o consumidor, de forma praticamente

irrefletida, o processo passa despercebido.

A data limite para que as instituicbes participantes do open banking implementem os
requisitos e procedimentos para o compartilhamento do servigo de iniciagdo de pagamento por Pix
esta marcada para 29 de outubro, quando se inicia a terceira fase do sistema de compartilhamento

de informagdes. Inicialmente, a previsdo é que comecgasse no final de agosto.
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Nessa fase, ha evolugdes escalonadas até margo, quando clientes poderdo solicitar
digitalmente propostas de crédito a varias instituigdes ao mesmo tempo. “Por algum tempo, ainda
que fomente a concorréncia, esse processo em certas areas, como crédito, deve ver disputa entre
integrantes que ja estdo no ecossistema, como bancos e fintechs”, avalia Rafael Schiozer, professor
de finangas da Fundagéao Getulio Vargas (FGV) de S&o Paulo.

Na perspectiva dele, em outras areas com normas mais simplificadas, como pagamentos, &
possivel pensar em parcerias e langamento de novos produtos Antes mesmo do open banking, a
entrada de novos atores no mercado aconteceu sobretudo a partir da regulagdo como instituicdo de

pagamento, menos exigente do que a exigida de bancos e empresas de crédito.
O espacgo das carteiras digitais

Em certa medida, a ideia de facilitar a transacgéao digital por diferentes meios (crédito, débito
ou dinheiro), trazida pelo BC com os iniciadores de pagamento, ja era executada pelas carteiras
digitais. Esse servigo armazena dados financeiros para realizar transagdes em lojas fisicas e virtuais
usando o celular ou outros dispositivos digitais. Na hora de pagar, a loja pode ter conexdo com

carteira digital, acionada por senha — isso poupa tempo e pode garantir maior segurancga.

Nesse modelo, talvez o maior exemplo de carteira digital seja o pioneiro PayPal, nascido em
1998 nos Estados Unidos e que atualmente esta presente em cerca de 200 mercados (ou seja, em
quase todos os paises do mundo). Ao permitir o armazenamento de dados de cartdes, ele faz
transferéncias entre pessoas ou para empresas. Um motivo para ter se popularizado tanto entre
americanos é até elementar: no pais, ndo existem figuras como DOC ou TED para transferéncias

entre bancos distintos para pessoas diferentes.

Globalmente, esse tipo de ferramenta tem se expandido e ganhado novas feigdes, inclusive
por incluir servigos hibridos. Ainda em 2019, estudo da consultoria Bain & Company ja mostrava o
aumento da tendéncia de mudanga dos modelos de pagamento trazida pelas carteiras digitais. O
levantamento global projetava que elas chegassem a 28% do total de pagamentos realizados em

pontos de venda em 2022.

As carteiras digitais comegaram a se popularizar sobretudo a partir da China, com o Wechat,
da Tencent, e o Alipay, do Alibaba. No restante da Asia, se expandiu rapidamente e se tornou quase
onipresente, segundo o estudo. Enquanto isso, na América Latina, as proje¢cdes da Bain eram de
que seriam menos usadas do que na média mundial — em 2022, 18% no comércio eletrénico, menos

da metade do esperado para o resto do mundo.
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Entretanto, tudo indica que esse movimento tenha se acelerado com a explosdo do e-
commerce durante a pandemia, verificado pelos principais marketplaces. No Brasil, os pagamentos
digitais estdo em alta. As transacodes realizadas em dispositivos méveis aumentaram 35% em 2020
em comparagdo com o ano anterior, segundo radiografia dos pagamentos divulgada pelo BC em
setembro. E o Pix, existente por apenas um trimestre do periodo, ja representava 1,3% dessas

operagodes.

A busca por servigos financeiros digitais viveu um ponto de virada no periodo. Teve efeito o
aumento do numero de brasileiros com acesso a contas bancarias (de instituigdes tradicionais ou
nao), sendo que boa parte deles abriu sua primeira conta ja em um banco digital. Muito forte no ano

passado, esse movimento continua a apresentar nUmeros expressivos.

Pesquisa Datafolha encomendada pela associagao Zetta, fundada por Mercado Pago e
Nubank, mostrou que 38% dos respondentes usavam carteira digital ou aplicativo de pagamento.
Isso embora as pessoas sem conta em banco representassem um quinto do total pesquisado. Além
disso, quase a metade ja tinha chaves cadastradas no Pix, com penetragdo maior entre os mais

jovens, escolarizados e de maior renda.

Cabe observar ainda que, entre servigos financeiros digitais, uma carteira digital figura entre
os aplicativos mais baixados, segundo uma pesquisa do Bank of America, que acompanha dados da
Apple Store e Google Play. Atras apenas do Nubank, o PicPay, que comegou nesse modelo,
permitindo guardar dinheiro e transferir em lojas fisicas e online, foi o que mais teve procura. Ele
ainda tem rendimento em geral com o dobro do CDI para o dinheiro armazenado. Ha cerca de 600

carteiras digitais no pais, com diferentes niveis de complexidade.

Agora, o aumento das possibilidades para iniciadores de pagamentos, como a inser¢éo do
popular Pix, pode aprofundar o movimento de servigos financeiros incorporados a outros produtos
digitais. Cada vez mais oferecida por empresas de diferentes setores, a carteira digital
(frequentemente, turbinada) € parte desse processo.

Empresas pautadas pelo comércio online comegaram logo. A 99 langou recentemente a
99Pay; a Rappi tem o Rappi Pay; o Mercado Livre tem o Mercado Pago desde 2008 em alguns paises
do grupo. Com algumas variagdes, o funcionamento é comum entre eles: geralmente até no mesmo

aplicativo, é possivel pagar contas e fazer transferéncias.

A mistura de servigos com diferentes objetivos gera desafios regulatérios que o setor ndo
enfrentava até entdo — por isso, o Banco Central tem buscado trazer para sua algada o maximo

dessas novas fungdes, incluindo os iniciadores, que poderiam ficar descobertos sem a nova
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categoria. Inclusive, antes da regra, o WhatsApp tentou lancgar seu iniciador de pagamento, mas foi

barrado pela autoridade; neste ano, voltou com a novidade.

“O aumento de concorréncia gerara mais riscos, inclusive na relagao entre as regras do open
banking e Pix até legislagbes mais antigas relacionadas, como a de protegdo de dados”, avalia
Patricia Peck, sécia do Peck Advogados, que € membro do Conselho Nacional de Protegcéo de
Dados. Para o usuario, a relagéo entre os diferentes servigos dentro de um mesmo conglomerado

precisa estar clara.

Nesse sentido, emergem agora as carteiras digitais de varejistas tradicionais. A Via (antiga
Via Varejo, dona das Casas Bahia) tem, desde 2019, startup de carteira digital banQi. O aplicativo
oferece uma conta corrente, permite fazer transferéncias, recargas de celular, pagar boletos, além
de fazer saques gratuitos em lojas da varejista e também em lotéricas. Ja a Pernambucanas anuncia

ser a primeira loja a ter carteira digital, basicamente uma evolugao do cartao da varejista.

A diregao € de maior integracao entre as diferentes interfaces — do ecommerce de uma marca
conhecida nacionalmente, atendendo diferentes grupos de renda, e seus servigos financeiros. A
Magalu adicionou a carteira dela, Magalu Pay, no seu “superapp”; por ele, se faz compras nas lojas,

paga contas, Pix, transferéncias entre outros usuarios da marca e via Banco do Brasil.

“‘Antes de vermos as transformagdes da chegada de solugdes digitais gratuitas, o acesso a
crédito pela populagao na base da piramide se dava sobretudo nas varejistas. Elas podiam oferecer
isso por terem histérico mais completo sobre os proprios clientes, ao contrario dos bancos”, explica
Breno Barlach, diretor de Pesquisa e Inovagao do Plano CDE, organizagado que pensa em solugdes

para esses grupos.

Com o open banking, ele enxerga esse histérico mais compartilhado e com maiores opgoes
para os grupos nas faixas de renda C, D e E. Esse papel ocupado pelo varejo — na pratica incluindo
no sistema uma populacdo considerada “desbancarizada”, por ndo usar com frequéncia contas
correntes — se reinventa com novos servigos financeiros oferecidos por elas, como a emergéncia das
carteiras digitais. O relacionamento préximo é um diferencial que elas tém com essa populagéo e

que, agora, os bancos tradicionais tentam alcangar.

“‘Mesmo fintechs voltadas para classes mais altas de jovens acabaram se comunicando muito
bem com publico de baixa renda por serem gratuitas. Esse diferencial agora precisa ser anunciado
pelas antigas instituicbes como ‘olha, também temos™, diz Barlach. Para os pequenos
empreendedores, essa digitalizagdo e a chegada do Pix foram definidores na medida em que

aumenta a capacidade de fazer negdcios instantaneamente e sem novos custos.,
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Embora com avangos nos ultimos anos, mais dificil de atingir é parcela da populagao acima
de 60 anos — via de regra, em todas as faixas de renda, ela € mais excluida digitalmente :apenas
24% disseram ao Datafolha ter chave Pix. “Existe uma interseccao entre inclusdes digital e financeira.
Para evitar nichos de excluidos, € importante pensar na proximidade com uma agéncia ou mesmo
trocas de mensagem que conectem clientes com as instituigdes”, diz Lauro Gonzalez, coordenador

do Centro de Estudos em Microfinangas e Inclusao Financeira da FGV.

Mesmo com a migragado do acesso dos usuarios para canais digitais, a atengao fisica ndo
perdeu completamente o espago — mesmo com o fator distanciamento social. Enquanto em 2015, o
acesso por agéncias era 35% dos casos, em 2020 foram 22%, aponta o BC. E correspondentes
bancarios ainda tém 4%. Para a transicao digital das finangas se completar, esse publico precisaria

se ver contemplado também nas carteiras nos celulares.

https://www.jota.info/coberturas-especiais/sociedade-digital/carteiras-digitais-abrem-mercado-de-

pagamentos-para-empresas-nao-financeiras-

22092021?utm campaign=jota info i ultimas noticias - destaques -

22092021&utm medium=email&utm source=RD+Station

Entenda a origem dos precatérios que viraram entrave no
Orcamento de 2022

Cerca de 96% desses precatorios foram originados em sentengas proferidas na Justica Federal e no STF

Fonte: JOTA

Data: 23/09/2021

O aumento dos valores destinados ao pagamento de precatorios no Orgamento de 2022
virou um problema para o governo federal — a Unido tem dividas bilionarias relativas a sentengas
judiciais em tribunais federais, estaduais e cortes superiores. Cerca de 96% desses precatérios foram
originados em sentengas proferidas na Justica Federal e no Supremo Tribunal Federal (STF).
Segundo informagdes do Ministério da Economia, sdo R$ 66,3 bilhdes destinados ao pagamento de
precatérios no Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA). Somente da Justica Federal sdo R$

46,522 bilhdes, o que corresponde a 70% do total de precatdrios da Uniao.
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Se os precatoérios forem somados as Requisicbes de Pequeno Valor (RPV), as sentengas
das empresas estatais dependentes, as sentengas de anistiados politicos e as sentencas de tribunais
internacionais, a cifra sobe para R$ 89,1 bilhdes. O ministro da Economia, Paulo Guedes, tem dito
que os precatorios sdo “meteoros” que existem desde 2002, mas cairam agora no governo Bolsonaro
e estdo inviabilizando programas sociais. No Congresso, os parlamentares correm contra o tempo

para tentar aprovar a PEC dos Precatorios.

Além da tentativa de acelerar a tramitagdo, esta em negociagdo um acordo de meérito cuja
ideia com mais forca no momento é a proposta de criagdo de um limite no orcamento destinado ao
pagamento de precatdrios e um possivel parcelamento dos valores. No STF sdo R$ 16,633 bilhdes
em precatérios, segundo informacgdes do proprio tribunal. No PLOA a previsdo é de R$ 17,258 bilhdes
por conta das corregdes, o que corresponde a 26% do total da divida da Unido. Esse valor refere-se
a sete agdes ajuizadas em diferentes gestdes presidenciais — Fernando Henrique Cardoso, Lula,

Dilma Rousseff e Michel Temer (veja o detalhamento abaixo).

A maior parte do valor de precatérios previsto para as sentengas do STF sao relativas a
pagamentos devidos pela Unido aos estados da Bahia, Pernambuco, Ceara e Amazonas por conta
do Fundo de Manutencgéao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério

(Fundef). Essas quatro agdes somam R$ 15,6 bilhdes.

Em outra agdo, a Unido foi condenada a pagar ao estado do Maranhdo as diferengas
referentes ao Programa de Integragdo Nacional (PIN) e o Proterra. Outra, a Unido deve pagar ao
estado do Parana valores referentes a revisao de contrato de cesséo de royalties e compensacgdes
financeiras pelo aproveitamento de recursos hidricos para geragdo de energia elétrica. A Unido
também deve ressarcir o estado de Goias e a ex-estatal de energia, Celg, subsidios concedidos

tarifarios concedidos a Codemin Empresa de Desenvolvimento de Recursos Minerais SA.

Os precatorios advindos de decisdes do Superior Tribunal de Justica (STJ) contra a Unido
somam R$ 839,8 milhdes. Segundo o tribunal, a maior parte — R$ 809,3 milhdes — séo relativos a
acOes de natureza alimentar e comum; outro volume expressivo sdo os R$ 10 milhdes relativos ao

regime de previdéncia do servidor publico.

Segundo informagdes do Ministério da Economia, das decisdes judiciais nos diferentes
tribunais, R$ 30 bilhdes referem-se a questdes com previdéncia; R$ 13,7 bilhdes referem-se a
disputas de “pessoal’, isto €, a¢des relacionadas a cargos publicos federais, como cargos e fungdes,
servidores, empregados publicos, aposentados, pensionistas e anistiados. Ha ainda 1,63 bi relativos

a LOAS (Lei Orgénica da Assisténcia Social) e R$ 43,7 bilhdes referentes aos demais assuntos.
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Desse universo de precatorios nao é possivel saber se os débitos sdo em favor de entes

publicos ou pessoas privadas, pois a publicidade dessa informacgao é restrita.

Confira as agoes e os valores das agoes no STF:

e ACO 648, ACO 660, ACO 683 e ACO 658

Tema: Fundef

Valor: R$ 15,59 bilhdes.

Unido deve para Bahia, Pernambuco, Amazonas e Ceara.

As agdes da BA, AM e PE comegaram no governo Fernando Henrique Cardoso, a do CE, no

governo Lula.

e ACO 3119

Tema: Revisdo contratual de cessdo de royalties e compensagdes financeiras pelo
aproveitamento de recursos hidricos para geracao de energia elétrica

Valor: R$ 838,09 milhdes.

Unido deve para o Parana.

A agédo comegou no governo Michel Temer

e ACO 1853

Tema: Ressarcimento a Celg/estado de Goias de prejuizos relativos a subsidios tarifarios

concedidos a Codemin Empresa de Desenvolvimento de Recursos Minerais SA.

Valor: R$ 129,054 milhdes

Unido deve pagar para Goias/Celg

A acao comegou no governo Dilma Rousseff

e Acao: ACO 716

Tema: A Unido deve pagar diferencas referentes ao PIN e ao PROTERRA descontadas de
sua parcela do Fundo de Participagao dos Estados (FPE).
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Valor: R$ 70,883 milhdes.

Unido deve pagar para o estado do Maranhao

A agao comegou no governo Lula.

https://www.jota.info/stf/do-supremo/entenda-a-origem-dos-precatorios-que-viraram-entrave-no-

orcamento-de-2022-

23092021?utm campaign=jota info i ultimas noticias destagues 23092021&utm medium=em

ail&utm source=RD+Station

Contribuintes vao a Justica contra limite de R$ 15 milhdes na
transacao individual

Segundo a PGFN, ha pelo menos 18 processos judiciais tramitando em todo o Brasil com esse objetivo

Fonte: JOTA

Data: 23/09/2021

Com a crise econbmica desencadeada pela pandemia da Covid-19, contribuintes
comegaram a ajuizar agdes no Judiciario para realizar a transacgao individual de débitos inscritos na
divida ativa em valores inferiores a R$ 15 milhdes. Dados da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) mostram que ha pelo menos 18 processos judiciais tramitando em todo o Brasil
com esse objetivo. Pelas regras da Portaria PGFN n°® 9.917/2020, na transagao individual, as dividas
com o Fisco devem superar o valor de R$ 15 milhdes. A PGFN oferece uma outra modalidade para

a negociagao de débitos abaixo desse valor, a transagéo por adeséo.

Tributaristas ouvidos pelo JOTA explicam, no entanto, que, na transacao individual, o
contribuinte consegue sentar a mesa com a PGFN e discutir a proposta, € ndo apenas aderir as
regras previamente estabelecidas pela procuradoria, como no caso da transagao por adesao. Nas
acdes em andamento no Judiciario, os contribuintes — que sairam derrotados em casos localizados
pelo JOTA — alegam que a limitagao do valor afronta os principios constitucionais da legalidade, da

isonomia tributaria e da capacidade contributiva.
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Limitacao é extrapolagao legal, diz liminar

Em uma decis&o pioneira sobre o tema, a 92 Vara Civel Federal de Sao Paulo, a pedido da
Associacao Brasileira dos Contribuintes (ABC), entendeu que a portaria da PGFN, ao limitar o valor
para a transacgao individual, extrapolou a Lei do Contribuinte Legal (Lei 13.988/2020), que versa sobre
as situagdes em que a negociagao pode ser realizada. Isso porque a norma nao fixa um valor. “A lei
nao instituiu nenhum limite financeiro para a transagdo. A portaria, entdo, caracterizou uma
extrapolagao legal, inovando em relac&o a legislagédo ordinaria”, disse o advogado da associagéo,
Gabriel Prado Souza de Oliveira.

O TRF3, entretanto, suspendeu a decisdo em 16 de julho, sob o argumento de que a Lei do
Contribuinte Legal concedeu a PGFN “o poder de, discricionariamente, estabelecer os casos em que
a transacgao se dara tdo somente por adesao, tendo em foco sempre o alcance dos propositos do

instituto de direito tributario aplicado”.

O TRF3 entendeu também que, em fungado da complexidade da transagao individual, “é mais
eficiente disponibiliza-la aos grandes devedores, quando se tem em conta uma maior quantidade de
crédito recuperavel”’. A ABC apresentou contrarrazdes e aguarda nova decisdo. De acordo com a
associagao, como se trata de um mandado de seguranga coletivo, se a deciséo for favoravel a ela,
cerca de 3,8 mil associados poderao negociar dividas que variam hoje de R$ 500 mil a R$ 5 milhdes.
O processo € 0 5017071-40.2020.4.03.6100.

Norma viola isonomia tributaria, diz advogado

Ja no Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4) tramita uma acgao individual em que
uma consultoria da area ambiental também busca realizar a transacgao individual de um débito abaixo
de R$ 15 milhdes. Advogado da empresa, Thales Saldanha Falek argumenta que a definigdo de um
valor minimo para a negociacao individual viola os principios da isonomia tributaria, da legalidade e
da capacidade contributiva “ao conferir condicoes especiais somente as empresas que possuem
grande capacidade financeira, afetando drasticamente a concorréncia entre os contribuintes e a

eficiéncia econdmica do Estado”.

Ele afirma ainda que a norma é contraditéria com o préprio objetivo da Lei n. 13.988/2020.
“A propria exposicao de motivos da lei é clara no sentido de buscar uma maior eficiéncia na
arrecadacao de tributos e promover condi¢des que facilitem o recolhimento dos tributos a todos os
contribuintes”, afirma. “Ndo ha duvidas de que a referida modalidade de transagéo € ferramenta
essencial para a continuidade da atividade empresarial de muitos contribuintes, bem como sera

primordial para a recuperagao econdmica do pais em um cenario pos pandémico”, defende Falek.

De Rose, Martins, Marques e Vione
Advogados Associados



O processo € o 5030010-32.2020.4.04.7100, julgado improcedente em 12 instancia. A

empresa apelou e aguarda julgamento no TRF4.
Limitacao foi realizada por ato infralegal

Para as tributaristas Rebeca Miuller e Mariana Fernandes, do Figueiredo e Velloso
Advogados, a limitagao do valor para a transacéo individual foi realizada por ato infralegal e prejudica
grande parte dos contribuintes que precisam negociar suas dividas, principalmente no atual contexto
de pandemia.

“A limitaco fere sobretudo o principio da isonomia. E importante que os contribuintes sejam
tratados segundo a sua realidade e disponham das mesmas ferramentas para pagamento e
negociagao de dividas com o Estado. Assim, o que tem menor divida também precisa ter acesso a
transacéo individual, a possibilidade de negociar de acordo com a sua realidade contabil. Se ha essa

limitac&o, a balanga fica desequilibrada”, diz Rebeca.

Na avaliacao do tributarista Leonardo Gallotti Olinto, sdcio do Daudt, Castro e Gallotti Olinto
Advogados, limitar o valor para a transagao individual € um contrassenso. “A criacdo da ferramenta
€ um avango, pois permite um dialogo entre a PGFN e o contribuinte, uma interlocugédo que ndo havia
antes. Mas, a meu ver, diante do principio da igualdade, ndo faz sentido a limitagdo. Nao estamos
aqui falando de uma questdo meramente arrecadatéria, mas sim de resolver a complexidade

tributaria de forma negociada”, diz.
PGFN: fixagado de valores é comum na legislagao tributaria

A PGFN informou que a solugdo encontrada para garantir “de forma 6tima” os propésitos da
Lei do Contribuinte Legal foi, por um lado, permitir a transagéo individual aos grandes devedores,
‘em menor numero, mas que representam substancial parcela dos créditos recuperaveis inscritos
em divida ativa”. Segundo a procuradoria, em fungédo de sua complexidade, personalizagao e tempo
exigido para a conclusao, essa metodologia “se adequa melhor a um numero restrito de casos, em
que maiores valores sao discutidos”. De outro lado, a PGFN informa que, “aos demais devedores,
em maior numero, adota-se como regra geral, € em maior escala, a transac¢éo por ades&o, em razéo

da sua simplificagao e maior padronizagao”.

A PGFN disse ainda que a transagao individual por iniciativa do contribuinte, além de
requerer gastos, como contratagdo de assessoria juridica e contabil, demanda negociagbes
individualizadas, o que inclui o agendamento de reunides para discussao do plano de recuperagao

fiscal apresentado por ele.
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“De outro lado, sem descuidar que néo existe direito subjetivo a transagao tributaria que
exige a comunhao de interesses entre contribuinte e Fazenda Publica para sua celebragao, é
evidente que a fixacdo de valores de algcada como pressuposto de autorizagao para as tratativas de
transacao tributaria individual ndo afronta ao principio da isonomia, na medida em que trata

igualmente aqueles que se encontrem em situagéo equivalente”, diz o 6rgao.

A PGFN acrescenta que “a pratica de fixacdo de valores de algada € comum e recorrente na
legislacao tributaria, a exemplo da fixagdo de valores minimos para ajuizamento de execugao fiscal

ou para inscricdo de débitos em divida ativa”.

https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/contribuintes-vao-a-justica-contra-limite-de-r-15-

milhoes-na-transacao-individual-

23092021?utm campaign=jota info i ultimas noticias destagues 23092021&utm medium=em

ail&utm source=RD+Station

STJ permite correcao de crédito presumido de IPl depois de
atraso do fisco

Créditos devem ser corrigidos pela taxa Selic depois de decorrido o prazo de 360 dias de analise do fisco

Fonte: JOTA

Data: 23/09/2021

Os ministros da 12 Sec¢ao do Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiram, por unanimidade,
que, em caso de pedido de restituicdo, os créditos presumidos de IPI devem ser corrigidos
monetariamente pela taxa basica de juros (Selic) depois de decorrido o prazo de 360 dias para a
analise do pedido administrativo pelo fisco. No caso concreto, a Sincol Industria e Comércio realizou
o pedido de ressarcimento de crédito presumido de IPI nos termos do artigo 4 da Lei 9.363/96. O
dispositivo prevé que, em caso de comprovada impossibilidade de utilizagdo do crédito presumido
em compensacao do IPI devido, pelo produtor exportador, nas opera¢des de venda no mercado

interno, o ressarcimento deve ser feito em moeda corrente.

Embora o pedido da Sincol tenha sido deferido, o fisco ultrapassou o prazo de 360 dias
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previsto pela legislagdo para a analise e resposta aos pedidos, o que levou a empresa a pleitear a
correcao monetaria. Em uma decisao favoravel aos contribuintes, os ministros do STJ entenderam
que a legislagao é clara no sentido de que o intervalo de 360 dias é o prazo maximo para que o fisco
decida sobre o pedido apresentado pelo contribuinte. De acordo com o artigo 24 da Lei 11.457/2007,
“é obrigatdrio que seja proferida decisdo administrativa no prazo maximo de 360 dias a contar do

protocolo de peticdes, defesas ou recursos administrativos do contribuinte.

Nos embargos de divergéncia analisados pela 12 Sec¢&o, a Sincol questionou acérdao da 22
Turma do STJ, por meio do qual o colegiado entendeu que “a simples demora na apreciagado do
requerimento administrativo de restituicdo n&do autoriza a atualizagdo monetaria sobre créditos

escriturais de IPI”.

Para a 22 Turma, o que autorizaria a atualizagcdo monetaria dos créditos seria uma resisténcia
injustificada do fisco em admitir o pedido de ressarcimento dos contribuintes, e ndo apenas o atraso
no seu pagamento. O contribuinte alegou, no entanto, divergéncia quanto a outro acérdao da 12
Secao, o REsp. 1.035.847/RS, que concluiu que cabe a correcdo monetaria sobre esses créditos
quando o Estado impede a sua utilizagao.

O julgamento dos embargos foi iniciado em novembro de 2020, com o voto do relator,
ministro Napoledo Nunes Maia Filho, que deu provimento ao pedido do contribuinte, e depois
interrompido duas vezes por pedidos de vista. Na quarta-feira (22/9), a ministra Regina Helena
apresentou seu voto-vista, acompanhando o relator. Ela afirmou que, para o colegiado, néo era mais

uma divergéncia a incidéncia ou nao da corregcdo monetaria, mas sim o termo inicial.

A ministra afirmou que, nos temas 269 e 270, o STJ entendeu que “tanto os requerimentos
efetuados anteriormente a vigéncia da Lei 11.457/07, quanto aos pedidos protocolados apds o

advento do referido diploma legal, o prazo aplicavel € de 360 dias a partir do protocolo dos pedidos”.

Regina Helena lembrou ainda que, no Tema 1.003, o STJ firmou a tese segundo a qual “o
termo inicial da correcado monetaria de ressarcimento de crédito escritural excedente de tributo sujeito
ao regime nao cumulativo ocorre somente apés escoado o prazo de 360 dias para a analise do
pedido administrativo pelo Fisco”.

“Os embargos que estamos julgando foram interpostos em 2010 e, antes mesmo dessa data,
esta Secédo tinha consolidado o entendimento de que incide a corregdo monetaria na hipétese de

ressarcimento de créditos que estamos analisando”, disse a ministra.

No julgamento, o ministro Og Fernandes ficou vencido, mas apenas em relacdo ao termo
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inicial para a incidéncia da corregdo monetaria. Para o ministro, a Selic deveria incidir partir do 151°
dia do pedido administrativo, uma vez que esse foi termo inicial definido pelo juizo em primeiro grau.
Og Fernandes argumentou que, no STJ, a Fazenda Nacional ndo questionou esse prazo, mas a

correcao monetaria em si.

https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/stj-permite-correcao-de-credito-presumido-de-

ipi-depois-de-atraso-do-fisco-

23092021?utm campaign=jota info i ultimas noticias destagues 23092021&utm medium=em

ail&utm source=RD+Station

Compensacao tributaria nao homologada impede novo pedido

para mesmo débito, ainda que com crédito diferente

Fonte: Lex Magister

Data: 20/09/2021

Uma vez negada a homologagao de compensacgao de débito tributario, o contribuinte nao
pode reiterar o pedido em relacdo ao mesmo débito, ainda que apresente crédito fiscal distinto. A
decisao foi tomada pela Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga (STJ), para a qual n&o se
admite nova declaracdo de compensagao tributaria de débito que ja tenha sido objeto de
compensacgao anterior ndo homologada, nos termos do artigo 74, paragrafo 3°, inciso V, da Lei
9.430/1996.

O colegiado julgou recurso da Fazenda Nacional contra acérdéao em que o Tribunal Regional
Federal da 5% Regido (TRF5) entendeu que a vedacgao legal atingiria apenas a compensacao idéntica
aquela anteriormente ndo homologada, mas ndo impediria o contribuinte de requerer novamente a

compensacgao do mesmo débito, desde que usando créditos distintos.
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Um pedido com crédito da Cide, outro do IRPJ

Na origem do caso, um estaleiro impetrou mandado de seguranga preventivo para que o
fisco fosse obrigado a processar pedido de compensacéo tributaria de débito que fora objeto de
compensacao anterior ndo homologada. A empresa invocou a aplicagédo do efeito previsto no artigo
74, paragrafos 2° e 4° da Lei 9.430/1996 — a extingdo dos débitos, condicionada a posterior

homologagao pela autoridade fiscal.

O juizo de primeiro grau, que teve a sentenca ratificada pelo TRF5, afirmou n&o haver
respaldo para o ndo processamento da declaragdo da empresa, pois ela foi feita com base em
créditos decorrentes de saldo negativo do Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), enquanto o
primeiro pedido, ndo homologado, fundou-se em créditos oriundos da Contribuigdo de Intervencao
no Dominio Econdmico (Cide). Portanto, seriam pedidos de compensacéao distintos, ainda que em

relagdo aos mesmos débitos fiscais.

No STJ, a Fazenda Nacional sustentou que n&o sdo passiveis de pedido compensatdrio os
deébitos fiscais ndo homologados pela administragcéo fiscal, independentemente dos créditos que

sejam apresentados posteriormente ao indeferimento do primeiro pedido de compensacgao.

CTN impoe interpretacao restritiva

Em seu voto, o ministro relator do processo, Mauro Campbell Marques, destacou que a lei
nao deixou margem para que possam ser formulados novos pedidos de compensacéo relacionados
a débitos que ndo foram homologados, "independentemente de o pedido apresentar créditos
distintos", pois, em tais situagcdes, o débito foi considerado nao declarado — "logo, inviavel de ser
extinto pelo instituto da compensacao fiscal, consoante uma interpretacao restritiva imposta pelo

artigo 111, inciso |, do Codigo Tributario Nacional (CTN).

"A Lei 9.430/1996 é clara ao asseverar que a compensacgao (de débito que ja tenha sido
objeto de compensacdo ndo homologada) sera considerada como 'ndo declarada' (artigo 74,
paragrafo 3°, inciso V, da Lei 9.430/1996) e, portanto, impassivel de novo pedido de compensagao,
independentemente da qualidade do crédito fiscal que seja apresentado pelo contribuinte, consoante

os termos do artigo 74, paragrafo 12, inciso |, da Lei 9.430/1996" — declarou o magistrado.

"Uma vez considerado o débito ndo declarado, com a inviabilidade de sua compensacéao
fiscal, este passivo tributario se tornara exigivel para a Fazenda Publica, ndo podendo haver a sua

extingao pelo instituto da compensacgao"”, acrescentou.

Novo pedido desvirtuaria o instituto da compensacao
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Além disso, o ministro ressaltou que o acdordao do TRF5 considerou que a proibicao de
reiteragcao do pedido compreendia a identidade de créditos e débitos a serem compensados pelo
mesmo contribuinte, situagao nao prevista na lei, cuja interpretagdo o CTN manda que seja restritiva,

sem espacgo para uma interpretacao ampliativa a respeito do instituto da compensacéao tributaria.

"Relativizar tal condicdo, mediante a apresentacdo de outro pedido de compensacéo, a par
da existéncia de outros créditos pelo sujeito passivo, permitiria ao contribuinte desvirtuar o instituto,
ao suspender a exigibilidade do débito fiscal ao seu alvedrio, sempre que disponibilizasse de créditos

fiscais para tal missao", concluiu o relator.

Esta noticia refere-se ao(s) processo(s):

REsp 1570571

Fonte: STJ

https://www.lex.com.br/noticias-compensacao-tributaria-nao-homologada-impede-novo-pedido-

para-mesmo-debito-ainda-que-credit/3577

Mulher que contraiu 51 empréstimos usa de ma-fé para tentar

ressarcimento do banco

Fonte: Lex Magister

Data: 20/09/2021

O Juizo da Vara Regional de Direito Bancario da comarca de Jaragua do Sul julgou
improcedente agao proposta por mulher que, mesmo apds contrair 51 empréstimos junto a instituicao
financeira entre os anos de 2011 e 2019 — em um total de R$ 357,4 mil -, contestou cobrancgas que
chamou de “indevidas” em sua conta corrente e exigiu a restituicdo de tais valores em dobro. Além

de ter o pedido negado, a cliente também foi condenada por ma fé.

Ela sustenta que notou os descontos irregulares a partir de 2015, sob diversas rubricas, como
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cobrancga de juros, impostos, tarifas, seguros, empréstimos e consorcios. Apontou pratica abusiva e
ma prestacdo de servicos do banco ao cobrar valores indevidos e ainda nao apresentar
documentagao capaz de amparar os respectivos débitos. Admitiu, contudo, que firmou inumeros

contratos, empréstimos consignados e servigos

“Se os valores debitados estdo envoltos de ilicitudes e sdo irregulares, devem ser
integralmente restituidos a autora, inclusive de forma dobrada”, argumentou a defesa da cliente. A
instituicdo financeira, em sua defesa, impugnou os documentos apresentados pela autora e requereu
a improcedéncia dos pedidos diante da existéncia comprovada das dividas. Pugnou pela

improcedéncia da acéo.

Para a juiza Graziela Shizuiho Alchini, titular da unidade, € incontroversa a relagao contratual
entre as partes, uma vez que a autora manteve conta corrente no banco réu por intermédio da qual
recebeu seus proventos e realizou diversas movimentagdes, tudo conforme os extratos apresentados
no processo. A partir dai, explica, ndo se exige contrato assinado para cada nova operagéo realizada,

tampouco seu deslocamento até a sede do banco.

A magistrada pondera que a mulher ndo formulou pedido de revisao contratual, tampouco se
insurgiu em relacdo a qualquer encargo, seja quanto a incidéncia em si ou ao percentual ou
periodicidade estabelecidos. Apenas alegou, de forma genérica, que houve descontos nao
autorizados e indevidos em sua conta, somente observados por ela passados quatro anos da relagao

contratual.

“Se ela tinha conhecimento dos empréstimos datados (...) de 2011, é inimaginavel ter
consentido, por varios anos, com diversos descontos mensais em valores significativos se néo
tivesse recebido a contraprestacao, a qual esta comprovada por meio dos extratos em vultuoso valor.
Ndo ha como agora, tendo aproveitado dos créditos concedidos e usufruido amplamente dos
beneficios advindos das contratagbes — como se vé dos extratos colacionados aos autos —, alegar
que nao ha prova de autorizacdo dos descontos correspondentes. Definitivamente ndo ha a minima

evidéncia probatdria a suportar as alegagdes", anotou a magistrada.

Por fim, além de julgar improcedente o pleito de ressarcimento, a juiza condenou a mulher
por litigancia de ma fé. "Com a intengao desonesta, houve a quebra do padréo ético de confianga e
lealdade, indispensavel para a convivéncia social, a qual sempre deve estar orientada e em busca
de um comportamento adequado de respeito mutuo na vida da relagéo juridica estabelecida", conclui
a juiza. Ha possibilidade de recurso ao TJSC (Autos n° 0303536-28.2019.8.24.0036).

Fonte: TJSC
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https://www.lex.com.br/noticias-mulher-que-contraiu-51-emprestimos-usa-mafe-para-tentar-

ressarcimento-banco/3598

Bancaria que deixou de comprovar falta de recursos para

custear despesas processuais nao consegue justica gratuita

Fonte: Lex Magister

Data: 20/09/2021

Por unanimidade, os julgadores da Nona Turma do TRT de Minas confirmaram decisdo do
juizo da 42 Vara do Trabalho de Uberlandia que negou o pedido de concessao dos beneficios da
justica gratuita a uma bancaria, mantendo a condenacgdo dela ao pagamento dos honorarios de
sucumbéncia e das custas processuais. A decisdo considerou que “a simples declaracido de
hipossuficiéncia ndo é o bastante para assegurar a concessao dos beneficios da justica gratuita,
cabendo a parte comprovar que realmente nao dispde de recursos para custear as despesas

processuais, 0 que aqui nao ocorreu”.

Na acgao, a trabalhadora cobrava da instituicdo financeira o pagamento de horas extras,
anuénios e integracdo do auxilio cesta/alimentag&o. Atribuiu a causa o valor de R$ 82.200,00. No
entanto, todos os pedidos foram julgados improcedentes em primeiro grau. O juiz sentenciante
rejeitou a pretensao da trabalhadora de usufruir os beneficios da justi¢ca gratuita, tendo em vista o
“salario informado nos autos e o disposto no artigo 790, paragrafo 3°, da CLT”. Nesse contexto,
condenou a autora a pagar honorarios de sucumbéncia em favor dos procuradores do réu, arbitrados

em 5% do valor da causa, bem como custas processuais de R$ 1.656,00.

A decisao foi mantida em segundo grau, pois, ao examinar o recurso da bancaria, a relatora,
desembargadora Maria Stela Alvares da Silva Campos, observou que a acao foi ajuizada apds a
entrada em vigor da Lei n° 13.467/2017, conhecida como reforma trabalhista. De acordo com a
magistrada, pelas regras introduzidas no artigo 790, paragrafos 3° e 4°, da CLT, o autor da agao deve
demonstrar que recebe remuneragao igual ou inferior a 40% do limite maximo dos beneficios do

Regime Geral de Previdéncia Social ou que nao tem condigbes econémicas de arcar com as
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despesas processuais.

No caso, porém, a bancaria ndao apresentou no processo documento que permitisse a
verificacdo de seus ganhos mensais, o que a relatora considerou inviabilizar a analise da alegada
impossibilidade de arcar com os custos do processo. No voto, foi registrado que “ante as
modificagdes introduzidas pela Lei 13.467/2017, a simples declaracao de hipossuficiéncia ndo é o
bastante para assegurar a concessao dos beneficios da justica gratuita, cabendo a parte comprovar

que realmente nio dispde de recursos para custear as despesas processuais”.

Acompanhando o entendimento, o colegiado negou provimento ao recurso para manter a

condenacéao da bancéria ao pagamento de honorarios de sucumbéncia e das custas processuais.
Processo
PJe: 0010613-88.2019.5.03.0104 (RO)

Fonte: TRT3

https://www.lex.com.br/noticias-bancaria-que-deixou-comprovar-falta-recursos-para-custear-

despesas-processuais-nao-conseque/3603

Negada isencao de Imposto de Renda sobre parcela de

inflacao em rendimentos

Fonte: Lex Magister

Data: 22/09/2021

O Tribunal Regional Federal da 4% Regido (TRF4) negou provimento ao recurso de trés
empresas do ramo metalurgico, sediadas na cidade Luzerna (SC) e pertencentes ao mesmo grupo,
que visava eliminar a cobranga do Imposto sobre Renda de Pessoas Juridicas (IRPJ) e da
Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido (CSLL) sobre a parcela correspondente a inflacdo
computada nos rendimentos de aplicagdes financeiras. A deciséo, proferida na ultima semana (15/9),
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foi tomada de maneira unénime pelos magistrados da 22 Turma da Corte.

As trés empresas ajuizaram um mandado de seguranga junto a 12 Vara Federal de Lages
(SC), em face da Unido, alegando que o IRPJ e a CSLL deveriam incidir apenas sobre o lucro real,
nao abrangendo o lucro inflacionario, que seria uma “mera atualizagdo das demonstragdes
financeiras do balango patrimonial”’. As autoras solicitaram o reconhecimento do direito de nao
inclusao da correcdo monetaria das aplicacdes financeiras, relativa a inflagao, na base de calculo do
IRPJ e da CSLL. Elas também pleitearam a restituigdo dos valores que ja haviam sido pagos,

observado o prazo prescricional.

O juizo de primeiro grau considerou a acao improcedente, entendendo que a legislagéao
tributaria prevé a incidéncia do IRPJ e da CSLL sobre rendas variaveis decorrentes de operacdes
nas bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e assemelhadas e sobre aplicagdes financeiras

de renda fixa.

O juiz ainda apontou que “as Turmas do TRF4 especializadas em matéria tributaria possuem
julgados no sentido de que a parcela do rendimento derivado de aplicagdes financeiras
correspondente a perda do poder de compra da moeda integra a base de calculo do IRPJ e CSLL".
As empresas recorreram ao Tribunal. Na apelagao, argumentaram que a parcela referente a corregéao
monetaria que compde os rendimentos das aplicagdes financeiras ndo importaria em acréscimo

patrimonial, apenas restauraria os efeitos negativos da inflagdo.

A 22 Turma da Corte negou provimento ao recurso e manteve a decisdo de primeira instancia.
O relator do caso, juiz federal convocado Alexandre Rossato da Silva Avila, destacou que “o principio
da legalidade restaria violado se o Judiciario atuasse como legislador positivo, a fim de permitir que
fosse deduzida da base de calculo do imposto de renda das aplicagcbes financeiras a correcao
monetaria apurada de acordo com determinado indice de inflagdo. Haveria verdadeiro retrocesso na
desindexacdo da economia e na politica tributaria que toma por base o nominalismo da moeda
permitir que o Judiciario possa, segundo o critério que estabelecer, fixar o indice de correcao

monetaria que reputar mais oportuno ou conveniente a determinado contribuinte”.

“O Supremo Tribunal Federal tem reiterados precedentes no sentido de que nao cabe ao
Judiciario, diante da auséncia de disposigao legal, fixar indices de corregdo monetaria, invadindo
espaco préprio reservado aos Poderes Executivo e Legislativo. Portanto, diante da auséncia de lei,
nao cabe ao Judiciario determinar a exclusao, da base de calculo do IRPJ e da CSL, da atualizagao

monetaria obtida com aplicagdes financeiras”, concluiu o magistrado.

N° 5001679-76.2021.4.04.7206/TRF
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Fonte: TRF4

https://www.lex.com.br/noticias-negada-isencao-imposto-renda-sobre-parcela-inflacao-em-
rendimentos/3650

Justica condena Banco Pan a indenizar homem por descontos

de empréstimo nao contratado

Instituicao financeira nao indicou documentacédo que comprovasse o depdsito ou transferéncia bancaria para o usuario

Fonte: Lex Magister

Data: 22/09/2021

A 22 Vara de Arapiraca condenou o Banco Pan a indenizar em R$ 4 mil, por danos morais,
um homem que teve valores indevidamente descontados do seu beneficio previdenciario, em
decisao publicada nesta terga-feira (21), no Diario da Justi¢a Eletrénico. Os descontos se referiam a

um empréstimo cuja contratagao pelo cliente ndo foi comprovada pelo banco.

Segundo a decisdo da juiza Clarissa Oliveira Mascarenhas, o aposentado apresentou
extratos do INSS comprovando descontos que somam R$ 168,00 do seu beneficio. O empréstimo
que o cliente nega ter contratado tinha o valor de R$ 423,88, dividido em 72 parcelas de R$ 12,00.
Em sua defesa, a instituicdo bancaria apresentou o contrato de proposta de empréstimo assinado de
forma digital. No entanto, de acordo com a juiza, o banco nao indicou qualquer documentagdo que

comprove o depdsito ou transferéncia bancaria para a conta do usuario.

Clarissa Mascarenhas destacou que mesmo com a possibilidade de fraude praticada por
terceiro, isso ndo eximiria o banco de responsabilidade. “Haja vista que (o banco) deve adotar todas
as diligéncias minimas para evitar esse tipo de prejuizo ao consumidor, mantendo a seguranga das
relacdes financeiras”, disse a magistrada. A juiza ainda condenou a instituicdo a indenizar o homem
por danos materiais, em valor correspondente ao dobro do que foi descontado do beneficio, e

determinou que o banco declare inexistente o contrato de empréstimo.

Matéria referente ao processo n° 0701611-04.2021.8.02.0058
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Fonte: TJAL

https://www.lex.com.br/noticias-justica-condena-banco-pan-indenizar-homem-por-descontos-

emprestimo-nao-contratado/3653

Portal do
Cooperativismo
= Financeiro

BC aumenta taxa basica de juros para 6,25% ao ano, maior
nivel desde julho de 2019

Fonte: Portal do Cooperativismo Financeiro

Data: 22/09/2021

Esta é a quinta elevacdo consecutiva da taxa Selic em 2021. Banco Central tenta conter a
propagacao das pressodes inflacionarias. O Comité de Politica Monetaria (Copom) do Banco Central
elevou, nesta quarta-feira (22), a taxa basica de juros, a Selic, de 5,25% para 6,25% ao ano. E o
maior patamar desde julho de 2019 — ou seja, em pouco mais de dois anos.

A elevacgéao da taxa de juros € a quinta consecutiva em 2021.

Em nota, o Copom afirmou que “antevé outro ajuste da mesma magnitude” — isto é, de 1
ponto percentual — na taxa Selic a ser definido na préxima reunido, no final de outubro. O Comité
também considera que o “risco fiscal” do pais segue elevado e que duvidas sobre a aprovagao das

reformas defendidas pelo governo podem levar a novas elevagdes da taxa Selic.

“‘Questionamentos sobre a continuidade das reformas e alteragdes de carater permanente
no processo de ajuste das contas publicas podem elevar a taxa de juros estrutural da economia”, diz

a nota.

Em pesquisa efetuada pelo BC na ultima semana com mais de cem instituicdes financeiras,

analistas do mercado financeiro projetaram que a taxa Selic continuara avangando nos proximos
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meses e deve fechar o ano de 2021 a 8,25%.

https://cooperativismodecredito.coop.br/2021/09/bc-aumenta-taxa-basica-de-juros-para-625-ao-

ano-maior-nivel-desde-julho-de-2019/

Cooperativismo de crédito: a uniao de propoésitos e nagoes

Fonte: Portal do Cooperativismo Financeiro

Data: 22/09/2021

Alcangando mais de 30 paises de forma totalmente online, aconteceu, recentemente, a
Conferéncia Mundial de Cooperativas de Crédito de 2021. Promovido pelo Conselho Mundial de
Cooperativas de Crédito (WOCCU na sigla em inglés), o evento mostrou o real potencial das
cooperativas e reuniu representantes do mundo para abordar assuntos como transformacéo digital,
inclusdo social e financeira e intercoooperacdo. Além de trazer tendéncias de diferentes polos
globais, incluindo o Brasil, a Conferéncia provou, na pratica, como é possivel unir um ideal comum

entre diversas nacoes.

E para entender mais sobre as propostas, a MundoCoop conversou, com exclusividade, com
o ex-presidente da WOCCU, Brian Branch — que ainda representava o conselho — para saber um
pouco mais sobre as iniciativas, a posigao internacional sobre o cooperativismo de crédito mundial,

a consolidagao do movimento e a representatividade das cooperativas para a sociedade global.
Confira!

MundoCoop: Eventos como a Conferéncia Mundial de Cooperativas de Crédito mostram o
real potencial do movimento cooperativista em expandir conhecimento e aplica-lo ao redor do globo.
Com base em todas as novas tendéncias que influenciardo o futuro, como vocé acha que as

Cooperativas de Crédito vao se posicionar perante aos novos rumos de mercado?

Brian Branch: As cooperativas de crédito vao experimentar uma maior consolidacdo a
medida que as regulamentagdes de compliance e tecnologia aumentarem. Por isso, essas que se

dedicarem a transformacgdo digital crescerdo rapidamente, enquanto as que nao a fizerem
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desaparecerdao. A capacidade de transformar digitalmente é amplamente aprimorada pela
cooperacgao entre as coops. A ruptura financeira da Covid-19 criou uma tremenda oportunidade de
crescimento, embora também com riscos, para que as cooperativas impulsionadas por esse valor se

desenvolvam cada vez mais.

MundoCoop: Muitos dos assuntos debatidos na Conferéncia abordaram as novas
tecnologias, como a propria inteligéncia artificial, e pilares de educacgao para todos os niveis de
lideranga. A transformacéo digital esta sendo o grande percursor das cooperativas? Como fazer com
que essa realidade alcance a maioria dos paises?

Em 2020, a transformagao digital se tornou prioridade. Com a Covid-19, ndo se tratava mais
apenas da conveniéncia dos membros e da competitividade da cooperativa. E sim sobre a saude e
seguranca de todos. Os valores cooperativos ndo mudaram, mas em todos os lugares o paradigma

da prestacao de servicos financeiros mudou.

Isso, portanto, aumenta a necessidade de cooperacéo e colaboragao entre as cooperativas
de crédito, com plataformas compartilhadas para fun¢gdes de back-office e outras plataformas de

sistemas digitais e de pagamentos.

MundoCoop: Hoje estamos presenciando aos poucos a verdadeira concretizagdo da
inclusao social dentro das cooperativas, e a Conferéncia nos trouxe exemplos importantes sobre o

assunto. Como a WCUC e a WOCCU buscam ampliar ainda mais essa inclusao?

O Conselho Mundial de Cooperativas de Crédito atua em conjunto com as politicas
internacionais, assim como o G20, para um maior apoio a inclusao financeira daqueles que ficaram
de fora do sistema ou que sao vulneraveis. A expansao da capacidade das cooperativas financeiras
de servir pessoas fora do sistema financeiro expande a base de depdsitos e ajuda o sistema a se

tornar mais diverso e estavel em tempos de estresse.

O aumento dos depdsitos ajuda a suavizar o consumo e compensar a falta de crédito durante
os periodos de contracao financeira. Contas de pequeno porte e de baixa renda tendem a ser menos
volateis durante os ciclos econdmicos. A medida que as cooperativas financeiras trazem mais
pessoas e suas poupancas para o setor financeiro, a massa pode aumentar a eficacia da politica

monetaria.

Na medida em que a regulamentacdo do setor financeiro visa a estabilidade e eficiéncia
financeiras, a inclusao financeira ajuda a atingir esses objetivos, ao mesmo tempo que fortalece a

estabilidade social e politica. O Conselho Mundial documentou para os criadores de padrdes
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internacionais que, durante os tempos de crise financeira, as cooperativas de crédito forneceram
uma protecéo de liquidez, aumentando os depdsitos e mantendo os empréstimos contra choques

financeiros tanto a nivel comunitario como nacional.

Portanto, o Conselho Mundial defende a facilitagdo de um maior acesso aos servigos de
depdsito para clientes mal atendidos, vulneraveis, de pequenas contas ou de baixa renda. E pela
expansao do acesso geografico aos servigos financeiros. No campo, os programas de assisténcia
técnica do Conselho fornecem suporte técnico para servir aos carentes, enquanto sua Rede Global
de Lideranca de Mulheres fornece apoio a alcance comunitario para mulheres.

MundoCoop: Com certeza, o debate sobre geragdes estd mais presente do que nunca e
definitivamente a juventude se tornou uma solugdo imediata. Qual é a influéncia dos jovens dentro
do cooperativismo? Vocé acredita que a relagdo entre geragées pode desenvolver ainda mais o

movimento?

O sucesso em atrair jovens adultos € impulsionado principalmente pela conveniéncia e
facilidade de uso. Se esses jovens considerarem o uso de servigos financeiros de cooperativas de
crédito, eles esperam usar tecnologia online e movel para administrar suas finangas como fazem em
suas outras atividades. Fornecer todos os servigos essenciais em canais online e moéveis é fornecer

servigos de uma forma que eles estejam familiarizados.

As cooperativas de crédito oferecem aos jovens a capacidade, com alertas online e méveis,
de solicitar contas e empréstimos, depositar cheques, transferir fundos, pagar contas e receber. As
instituicbes que relatam sucesso observam que deve ser facil, deve levar apenas alguns minutos e

deve ser concluido sem ter que entrar na agéncia.

Os jovens passam por transi¢gdes na vida, incluindo estudar, comegar um emprego ou uma
carreira, casar, comprar uma casa, comegar a trabalhar, alugar um apartamento, ter filhos. Essas
transigdes trazem oportunidades de oferecer servigos financeiros que agreguem valor ao lidar com

esses eventos.

Os exemplos sao pequenos saldos — contas de poupancga de baixo custo de transacéo,
cartbes de débito pré-carregados e empréstimos para construgcdo de crédito. Muitos jovens
expressam sua gratidao pela cooperativa de crédito que os ajudou a estabelecer seu crédito e os
ajudou com seu primeiro empréstimo para seu veiculo ou casa. O design do produto avalia os
objetivos e metas dos jovens adultos e projeta produtos para ajudar os membros a atingir essas

metas dentro de seu contexto, embora ndo seja uma estratégia nova para cooperativas de crédito.
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MundoCoop: A Conferéncia Mundial de Cooperativas de Crédito mostrou que € possivel
unir nagdes com objetivos em comum. Na sua opinido, sera possivel construir uma intercooperagao

mundial no futuro? Quais seriam os impactos e desafios?

Para oferecer a conveniéncia de muitos pontos de servigos com inovagao, as cooperativas
de crédito reunem, em muitos paises, seus investimentos em tecnologia da informagao para construir
plataformas de pagamento compartilhadas para processamento de dados de back-office, gestdo de
ativos, gestédo de recursos humanos, caixas eletronicos, agéncias compartilhadas, canais online e

moveis.

A tecnologia, os padrbes e as regulamentagdes hoje ultrapassam as fronteiras. Este é o
precedente de uma maior cooperagao intranacional que agora esta levando a uma maior informagao

internacional e compartilhamento de tecnologia e intercooperagéao.

MundoCoop: O Brasil apresenta numeros representativos quando se fala em
cooperativismo de crédito. Qual € a visdo da WCUC em relacéo as cooperativas brasileiras? Existem
expectativas globais e de relagdo com o pais?

O Conselho Mundial tem muito orgulho de ter o Sicredi como membro representante do Brasil
e, inclusive, muito atuante na Rede Global. As cooperativas de crédito brasileiras tém mais de cem

anos de liderancga e tradicdo na inclusao financeira.

O Sicredi serve como ancora e modelo em toda América Latina e no mundo todo. As coops
do Brasil compartilham as melhores praticas para lideranga e gestao, rede de sistemas e construgéo

de plataformas compartilhadas. E ainda lideram em questdes de digitalizagao.

MundoCoop: O evento, com certeza, consolidou ainda mais o conhecimento, a inovagao e
a unido das cooperativas de crédito ao redor do mundo. Pensando nisso, qual € o préximo passo?

Como a WOCCU acha que o cooperativismo de crédito vai estar daqui 10 anos?

Em 2020 e 2021 experimentamos n&o apenas a crise de saude, mas também as
consequéncias econdmicas e financeiras da pandemia da Covid-19. O que impactou milhdes de
pessoas em termos de renda, riqueza e futuro econémico. Isso € verdade especialmente para

aqueles com recursos limitados e modestos.

Nesse cenario, as cooperativas de crédito responderam ajudando seus membros a lidar com
o impacto econémico da pandemia. E hoje essas mesmas cooperativas continuam com empréstimos
trabalhistas para os membros e suas familias. Elas, novamente, oferecem esperanca ao serem

chamadas a ajudar a construir um futuro de recuperagdo econémica e prosperidade para seus
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membros e suas comunidades.

Os membros recorrem a suas cooperativas de crédito em busca de financiamento para
agricultura e pequenos negocios. As comunidades recorrem as cooperativas de crédito para fornecer

um caminho econémico para seus jovens.
Por Jady Mathias Peroni — Matéria publicada na Revista MundoCoop, edigdo 101

https://cooperativismodecredito.coop.br/2021/09/cooperativismo-de-credito-a-uniao-de-propositos-

e-nacoes/

Por que 2022 é o ano das cooperativas de crédito, por Felipe

Santiago

Fonte: Portal do Cooperativismo Financeiro

Data: 22/09/2021

O Banco Central divulgou o escopo minimo de dados para a quarta e ultima fase do open
banking, que tem inicio previsto para o dia 15/12/2021. Essa etapa do ecossistema inclui dados sobre
cambio, servico de credenciamento, investimento, seguros e previdéncia. Na data, as instituices
devem tornar publicas as informagdes sobre os produtos e servicos que disponibilizam relacionados
a esse escopo. Com isso, 0 open banking inicia o compartilhamento de um conjunto de informacgdes,
além de produtos e servicos bancarios tradicionais, o que marca o inicio do open finance. Dentro
dessa mesma etapa, esta previsto para maio de 2022 o compartilhamento de dados transacionais

referentes a esse escopo, mediante autorizacao prévia do cliente.

Com o avango nas fases do open banking, o ano de 2022 deve ser marcado por um avango
ainda maior das cooperativas de crédito, fenbmeno que ja vem acontecendo. Um estudo divulgado
pelo Banco Central, em maio deste ano, mostrou o crescimento do cooperativismo de crédito no
Brasil e como as cooperativas tém respondido as crises de forma diferente dos bancos tradicionais,
suavizando os efeitos negativos de recessdes. Por exemplo, no Brasil, em 2020, as pequenas

empresas que buscaram crédito nos sistemas cooperativos tiveram taxas de sucesso maiores do
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que junto ao setor bancario. De 2016 a 2020, a carteira de crédito do setor pulou de 2,74% do total
do Sistema Financeiro Nacional (SFN) para 5,1%, passando de R$ 95 bilhées para R$ 228,7 bilhdes.
O numero de associados também aumentou, chegando a 11,9 milhdes, em dezembro de 2020.
Mesmo com a pandemia, houve crescimento de 9,4% em relagdo a 2019, e de 42,1% em relagao a
2016.

O fluxo mais transparente de informacdes entre as instituicbes, promovido pelo open
banking, vai favorecer a definicdo de melhores politicas de crédito e a oferta de servicos mais
adequados aos diferentes perfis de clientes. Estima-se um aquecimento e uma nova cultura de
investimento de maneira mais eficiente e transparente a curto, médio e longo prazo, trazendo
resultados relevantes em cada etapa. As cooperativas terdo a oportunidade de oferecer aos
cooperados uma realidade mais acolhedora e, ao mesmo tempo, convergente com essas mudangas.
Esse cenario tem total sinergia com a inclusdo financeira das pessoas, um dos nobres papéis do

cooperativismo.
Como as cooperativas ganham com o open banking?

A burocracia e as dificuldades do sistema bancario convencional favorecem as cooperativas
de crédito, que tém a chance de atender as necessidades de quem sofreu e ainda sofre com os
efeitos da crise que assola o pais. A recuperagao da economia depende da retomada dos pequenos
negocios e do poder de compra da populagdo. As linhas de crédito oferecidas pelas cooperativas
serao essenciais para a sobrevivéncia das empresas de pequeno porte e a melhora dos indicadores

econdmicos.

Para aproveitar essa oportunidade e entrar em 2022 com a solidez necessaria para fazer
parte do movimento, as cooperativas de crédito precisam estar preparadas. Entre os beneficios do
open banking, um dos principais é a possibilidade de conceder aos cooperados uma experiéncia
mais agradavel com base no perfil de cada um deles no mercado financeiro. A tecnologia é uma
aliada neste sentido. A implementac&o de um sistema de banking as a service, com os beneficios do
open banking, n&o precisa ser necessariamente cara e demorada. A contratagdo por franquia de
servicos € uma solugao para que as cooperativas tenham a disposicdo todos os médulos de um
sistema, sem a necessidade de grandes investimentos. Na plataforma da Cashway, por exemplo, a
cobranca é feita sobre o volume de transag¢des que aconteceram durante o més. Ou seja, o cliente

s6 paga por aquilo que usa.

Focada nas cooperativas, a plataforma CashWay Coopcred disponibiliza o suporte
necessario para que a instituicdo possa oferecer um sistema financeiro moderno e seguro para os

cooperados. Entre as facilidades estdo: cadastro de associados, controle de depdsitos, cheques,
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saques e saldos dos correntistas/associados, distribuicdo das sobras do exercicio automaticamente
conforme determinado pela assembleia, controle do cadastro de bens e grupos de bens, depreciagao
mensal, controle total sobre cadastros, movimentos, conciliagdo e pagamentos, e cadastros de
indexadores diarios, mensais, bimestrais, trimestrais, semestrais e anuais com controle de valor

maximo e percentual.

Afinal, por que 2022 sera o ano das cooperativas de crédito? A implementacao do open
banking em um contexto de maior procura por empréstimos sera uma oportunidade impar para que
as cooperativas, dentro da missdo de gerar inclusdo financeira, cresgam ainda mais. O papel
relevante do cooperativismo vai atender as necessidades dos pequenos empresarios e, assim,

ajudar a recuperar a economia brasileira.
Felipe Santiago, CEO da CashWay

https://cooperativismodecredito.coop.br/2021/09/por-que-2022-e-0-ano-das-cooperativas-de-

credito-por-felipe-santiago/

FOLHA DE S.PAULO
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Prévia da inflacao é a maior para setembro desde 1994 e chega

a 10,05% em 12 meses

IPCA-15 subiu 1,14% no més, pressionado por gasolina e energia elétrica, diz IBGE

Fonte: Folha de Sao Paulo

Data: 24/09/2021

Com a gasolina e a energia elétrica mais caras, a prévia da inflagado oficial acelerou para
1,14% em setembro, segundo dados do IPCA-15 (indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
15). A taxa é a maior para o més desde o inicio do Plano Real, em 1994, quando ficou em 1,63%,

apontou nesta sexta-feira (24) o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), responsavel
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pela pesquisa.

No més anterior (agosto), o IPCA-15 havia registrado variagdo de 0,89%. Com o resultado
de setembro, a prévia da inflagdo chegou a 10,05% no acumulado de 12 meses. Ou seja, ultrapassou

a marca de dois digitos.

Prévia da inflacao em alta

IPCA-15, no acumulado de 12 meses, em %

Os dados ficaram acima das proje¢gdes do mercado. Analistas consultados pela agéncia
Bloomberg esperavam variagao de 1,03% em setembro e de 9,94% no acumulado. O indice oficial
de inflagdo do pais é o IPCA (indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo), também calculado
pelo IBGE. O IPCA-15, pelo fato de ser divulgado antes, sinaliza uma tendéncia para os pregos. Por

isso, € conhecido como uma prévia.

Em 12 meses, o IPCA-15 registra variagdo bem superior a meta perseguida pelo BC (Banco
Central) para o IPCA. O teto da meta em 2021 & de 5,25%. O centro é de 3,75%. Em setembro,
houve alta nos pregos em oito dos nove grupos de produtos e servigos pesquisados pelo IBGE no

IPCA-15. O maior impacto (0,46 ponto percentual) e a maior variagao (2,22%) vieram de transportes.

Nesse segmento, o resultado foi influenciado pela alta dos combustiveis (3%). A gasolina,
sozinha, subiu 2,85% e acumulou variacdo 39,05% em 12 meses. O item, alias, exerceu o maior
impacto individual do més no IPCA-15, ao lado da energia elétrica (3,61%): 0,17 ponto percentual

cada.

A segunda maior contribuicdo entre os grupos veio do segmento de alimentagéo e bebidas,
que subiu 1,27% em setembro. O impacto foi de 0,27 ponto percentual. Os pregos das carnes
subiram 1,10% e contribuiram com 0,03 ponto percentual. Os valores de aves e ovos aumentaram

3,88%. O IBGE também destaca as altas em produtos como batata-inglesa (10,41%), café moido
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(7,80%), frango em pedacos (4,70%), frutas (2,81%) e leite longa vida (2,01%).

Na sequéncia dos grupos, apareceu habitagdo, com variagdo de 1,55% e contribuicdo de
0,25 ponto percentual no indice mensal. O maior peso no segmento veio, mais uma vez, da energia

elétrica, que avangou 3,61%. Em agosto, a energia havia subido ainda mais: 5%.

O IBGE destaca que, no més passado, vigorou a bandeira vermelha patamar 2, com
acréscimo de R$ 9,492 a cada 100 kWh (quilowatt-hora) consumidos. A partir de 1° de setembro,
passou a valer a bandeira tarifaria de Escassez Hidrica, que acrescenta R$ 14,20 para os mesmos
100 kWh.

A escalada dos prec¢os ganhou corpo ao longo da pandemia. Inicialmente, houve disparada
de alimentos e, em seguida, de combustiveis. Alta do ddélar em meio a crise politica, estoques
menores e avango das commodities ajudam a explicar o comportamento dos precos. Neste ano, a
crise hidrica também passou a ameacar o controle inflacionario. Isso ocorre porque a escassez de
chuva for¢a o acionamento de usinas térmicas, elevando os custos de geragéo de energia elétrica.

O reflexo é a conta de luz mais cara nos lares brasileiros.

A seca, em conjunto com recentes geadas em julho, ainda afeta a produ¢ao agropecuaria,
pressionando os pregos até as gbéndolas dos supermercados. Devido a escalada da inflagao,
analistas do mercado financeiro ouvidos pelo BC vém subindo as projecoes para o IPCA deste ano.
A estimativa mais recente que aparece no boletim Focus indica avango de 8,35% ao final de 2021.
Ou seja, distante do teto da meta. A edigao mais recente do Focus foi publicada pelo BC na segunda-
feira (20).

Em uma tentativa de frear a inflagdo, o Copom (Comité de Politica Monetaria do BC) passou
a subir a taxa basica de juros, a Selic. Na quarta-feira (22), aumentou a taxa em 1 ponto percentual,
para 6,25% ao ano. Em comunicado apos a decisdo, o colegiado indicou que fara nova elevagao na

mesma magnitude na préxima reunido, no fim de outubro, o que colocaria a Selic em 7,25%.

Embora a prévia da inflagdo tenha sido puxada novamente por gasolina e energia elétrica,
ja é possivel notar um espalhamento maior da alta de pregos, destaca o economista André Braz,
pesquisador do FGV Ibre (Instituto Brasileiro de Economia da Fundagédo Getulio Vargas). Nesse
sentido, Braz cita avangos em setembro nos valores de itens como passagens aéreas (28,76%) e
automoveis novos (1,70%) e usados (1,34%). "O espalhamento torna o processo inflacionario mais

perigoso”, diz.

O economista-chefe da Necton Investimentos, André Perfeito, avalia que os dados do IPCA-

De Rose, Martins, Marques e Vione
Advogados Associados



15 mostram uma inflagdo "mais persistente" do que a imaginada inicialmente. Diante da alta acima
das expectativas, a Necton revisou suas projec¢des para a Selic. As estimativas para a taxa passaram
de 8% para 8,25% em 2021 e de 8,5% para 9,5% em 2022.

Prévia Passa De 12% Nas Capitais

A prévia da inflagdo em 12 meses sobe até 12,61% nas capitais e regides metropolitanas do
pais, indicam os dados do IPCA-15. Segundo o IBGE, 7 das 11 metropoles contempladas pela

pesquisa apresentam taxa de dois digitos no acumulado até setembro.

A maior inflagdo prévia é a de Curitiba, que registrou a alta de 12,61%. Em seguida,
aparecem Fortaleza (11,49%), Porto Alegre (11,37%) e Belém (10,90%). Em S&o Paulo, a variagéo
acumulada foi de 9,39% até setembro. O Rio de Janeiro tem a menor taxa do pais: 8,75%. A segunda

mais baixa é a de Brasilia (9,07%).

https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/09/previa-da-inflacao-sobe-114-em-setembro-e-

chega-a-1005-em-12-meses.shtml
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