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Homem que entrou na justica mesmo sabendo que divida

existia é condenado

Fonte: Consultor Juridico

Data: 21/05/2021

Fingir desconhecer uma divida e negar estar inadimplente € considerado litigancia de ma-fe,
0 que € passivel de multa. A partir desse entendimento, a 142 Camara Civel do Tribunal de Justica
de Minas Gerais (TJ-MG) condenou um consumidor que negou estar inadimplente mesmo sabendo

que a divida pela qual havia sido negativado era legitima.
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Segundo o processo, 0 homem entrou com agao contra o Bradesco e alegou que foi impedido
de comprar em crediario porque seu nome estava inscrito no cadastro de inadimplentes. Ele
sustentou desconhecer o débito de R$ 834,97, negou que era cliente da empresa e requereu a

declaracao de inexisténcia do contrato e reparacao por danos morais em R$ 30 mil.

O Bradesco, em sua defesa, defendeu que o autor era seu cliente e usava um cartao de
crédito contratado em maio de 2019, que se encontrava cancelado por auséncia de pagamentos. A
empresa também apresentou documentagdo para confirmar a autenticidade da assinatura na
proposta de adesado e solicitou que o autor fosse condenado por acionar a Justica apesar de a

instituicdo ndo ter cometido ato ilicito.

Em 1° instancia, o homem foi condenado por ter alegado a inexisténcia de débito com o

banco e renunciado a agédo apods a contestagao da instituicao financeira. O consumidor recorreu.

Ao analisar os autos, o desembargador Estevao Lucchesi constatou que o autor negou a
existéncia do débito, alegou desconhecé-lo e disse que ndo contratou com a instituicdo financeira.
Depois que o banco apresentou documentos que comprovaram a relagdo juridica, o homem
imediatamente renunciou a sua pretensao. "A litigancia de ma-fé do demandante é da mais lidima

clareza, pois desde a instauracido da demanda procurou alterar a verdade dos fatos", concluiu.

Assim, o autor foi condenado a pagar uma multa de 7% da indenizagdo requerida, de R$ 30

mil. Com informacdes da assessoria do TJ-MG.

https://www.conjur.com.br/2021-mai-21/homem-finge-desconhecer-divida-entra-justica-condenado

Unflip: reversao de flip societario e seus aspectos fiscais
Fonte: Consultor Juridico
Por: Hermano Notaroberto Barbosa e Luis Henrique Costa

Data: 21/05/2021

Em artigo recente, tratamos de aspectos fiscais das "inversdes societarias", ou flips, que se
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tornaram bastante comuns recentemente. Nessas reorganizagdes, as participagdes societarias de
uma sociedade brasileira sao transferidas para uma holding internacional, como passo prévio a
captacéao de recursos junto a investidores em operagao privada ou oferta publica de agdes (IPO) no
exterior. Como resultado, a sociedade brasileira se torna subsidiaria integral da estrangeira,
enquanto os investidores, originais ou novos, passam a deter participagdo direta em uma entidade
no exterior. Naquela oportunidade, analisamos razdes possiveis para o flip, os principais aspectos
tributarios envolvidos na sua implementagcao, bem como na manutencao da estrutura no exterior ao

longo dos anos de maturacao do investimento e, finalmente, na etapa de desinvestimento (saida).

No presente artigo, concentramos nossa ateng&o no processo reverso. Examinaremos quais
os principais aspectos tributarios da dissolugéo, parcial ou total, de holding de controle no exterior

para que acionistas voltem a deter investimento direto em uma entidade no Brasil (unflip).
Razées da dissolugao (parcial ou total).

O flip, notoriamente no caso das startups, busca atender, de um modo geral, aos interesses
do investidor estrangeiro (tipicamente, fundos venture capital) de alocar seu capital a partir de
estruturas e modelos anteriormente testados e com os quais ja estdo familiarizados, em prol da

celeridade, reducéao de custos, previsibilidade etc.

Para os soécios fundadores da empresa receptora do investimento domiciliados no Brasil, a
estrutura posterior ao flip tende a proporcionar, em seu melhor cenario, uma situacao fiscalmente
neutra, quer dizer, sem majoracdo da carga tributaria quando comparada a configurag&o original na
qual eram titulares de participacao direta em sociedade no Brasil. Ha situacdes, contudo, nas quais
a manutengao da estrutura no exterior (flip) pode conduzir a uma tributagcdo mais gravosa se

comparada ao desenho societario existente anteriormente ao flip.

Pegue-se o exemplo de operacao de venda do controle ou da totalidade do capital da startup
a um adquirente ou investidor estratégico localizado no Brasil. A este, nao faria sentido adquirir uma
holding no exterior quando, na verdade, o que |Ihe interessa é tdo somente o ativo subjacente dessa
holding. Nessa hipotese, naturalmente, o adquirente decidiria por comprar apenas a empresa no
Brasil. Esse racional traz consigo, ainda, uma preocupacédo de ordem fiscal de grande relevancia
para o comprador: o aproveitamento do beneficio fiscal do agio registrado na aquisi¢ao. Isso porque
a aquisigao de uma sociedade no Brasil garantiria, sem ressalvas ou discussdes adicionais, que 0
agio pudesse ser amortizado para fins fiscais mediante incorporagdo da startup adquirida na
sociedade adquirente (ou vice-versa). Nesse caso, a manutengao da estrutura no exterior faria com
que o negocio de compra e venda tivesse como unica vendedora da sociedade-alvo no Brasil

(startup) a holding no exterior.
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A tributagéo incidente sobre o ganho de capital auferido pela holding no exterior por ocasiao
da venda de sua investida Brasil ocorreria pelas aliquotas que variam de 15% (ganhos até R$ 5
milhdes) a 22,5% (ganhos que excedam R$ 30 milhdes) e o responsavel pelo recolhimento do
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) seria a sociedade adquirente no Brasil, por se tratar de
operagao com vendedor ndo residente (artigo 26 da Lei n® 10.833/03). As jurisdigbes escolhidas para
abrigar holdings com investimentos no Brasil normalmente n&o sujeitariam a tributagcdo o ganho
verificado no Brasil. No entanto, no caso dos sdcios pessoas fisicas (fundadores) residentes no
Brasil, a nacionalizag&o do lucro obtido pela holding estrangeira mediante distribuicdo caracterizaria
rendimento tributavel, sujeitando-se as aliquotas progressivas do Imposto de Renda Pessoa Fisica
(IRPF) de até 27,5% (carné-ledo).

A prevalecer a estrutura p6s flip inalterada em uma operagao com as caracteristicas descritas
acima (adquirente pessoa juridica nacional, tendo como sociedade-alvo a investida brasileira da
holding estrangeira), os socios fundadores estariam sujeitos a uma carga tributaria que poderia
chegar a 50% do ganho auferido no desinvestimento. Efeitos idénticos seriam verificados caso, por
questdes mercadoldgicas, se optasse como estratégia de desinvestimento por uma oferta publica
inicial de agdes (IPO) no Brasil, em vez do mercado de capitais estrangeiro.

Nessas circunstancias, o movimento com vistas a dissolver a estrutura no exterior (unflip),
ainda que parcialmente, isto €, em relagcdo a parcela dos sécios fundadores residentes no Brasil,
pode comecar a fazer sentido. Por essa e outras razdes, tem sido mais recentemente observado na

pratica.

E interessante observar ainda que os proprios termos comerciais da transacdo podem
requerer que a estrutura seja reconfigurada para retorno ao seu desenho inicial. Ndo raro em uma
operacao de compra e venda sécios ou acionistas considerados chave para a continuidade e boa
performance do negdcio permanecem no quadro societario da empresa apos fechamento, alienando
apenas parcela da participacio societaria de que eram titulares e mantendo parcela remanescente
para alienacdo em momento futuro, se for o caso, enquanto outros sécios/acionistas com perfil
investidor (e.g. fundos de venture capital) vendem a totalidade da sua participagdo na sociedade-
alvo na ocasiao do fechamento. Se mantida a holding estrangeira integralmente, a dita assimetria de
tratamento entre, de um lado, socios fundadores, e, de outro, socios investidores no contexto da
transacao de venda, ndo seria possivel. Portanto, também aqui, poderia ser conveniente, ou melhor,

necessaria, a reversao da estrutura de investimento no exterior.
Dissolugao da estrutura no exterior (unflip) e efeitos fiscais no Brasil

A dissolugao pode envolver a liquidagao total da holding estrangeira, hipotese na qual a
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participagédo societaria na empresa brasileira seria entregue aos socios/acionistas na proporgéao de
suas participagdes no capital da holding. No caso de uma dissolugao parcial, na qual a holding
estrangeira fosse mantida viva, haveria entrega da participagao societaria na empresa brasileira
apenas a determinado grupo de sécios ou acionistas, também proporcionalmente a participagao de
cada um deles no capital da holding. Nesse caso, operagdes equivalentes a uma reducao de capital,
resgate ou recompra de agdes, seriam formas possiveis para implementagao da dissolugéo parcial

(com devolugao de ativos) em favor de determinados acionistas/s6cios da holding estrangeira.

Holding no exterior

Para a holding no exterior, a entrega da participagdo por qualquer das formas descritas acima
caracterizaria alienagao (em sentido amplo), o que em tese, dependendo de como for implementada,
poderia atrair a incidéncia do IRRF sobre ganho de capital de n&o residentes.

Investida no Brasil

A transferéncia do investimento externo direto da holding estrangeira para seus sécios (no
Brasil e no exterior), em principio, ndo deveria requerer a execugao de operagdes simultdneas de
cambio, o que eliminaria a incidéncia do imposto sobre operacdes financeiras na modalidade cambio
(IOF-cambio).

Pessoas fisicas investidoras no Brasil

Para os sécios pessoas fisicas (e.g. fundadores) que recebem de volta o investimento na
empresa no Brasil, importa saber por que valor deverao registrar o novo ativo (agdes ou quotas de
sociedade no Brasil) na declaragado de Imposto de Renda da Pessoa Fisica (DIRPF), e o impacto
tributario correspondente, se existente. De acordo com a lei tributaria, as devolugdes de patrimdnio
aos socios podem ser feitas pelo valor contabil, ou pelo valor de mercado dos ativos, caso em que o
ganho apurado deve ser tributado pela sociedade, e nao pelo sécio (artigo 22 da Lei n® 9.249/95).
Assim, houve regulagao legal expressa sobre o tratamento tributario da pessoa juridica que devolve
o patriménio e da pessoa fisica que recebe ativos avaliados a mercado. Porém, a lei ndo previu
expressamente qual a tributacéo aplicavel a pessoa fisica que recebe patrimdnio devolvido com base

no valor contabil, como seria tipicamente o caso do unflip.

Pragmaticamente, a questdo que se coloca refere-se ao tratamento tributario de eventual
diferenga positiva entre o valor contabil proporcional da participagdo na startup no Brasil (tal como
registrado pela holding no exterior) e o custo de aquisigdo proporcional mantido pelos

sécios/acionistas pessoas fisicas em suas DIRPF, ou seja, valor contabil superior ao custo de
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aquisicdo em DIRPF [1]. Apesar do siléncio da lei, ha argumentos para sustentar que o contribuinte
poderia receber os bens devolvidos pelo mesmo valor da participagao extinta (isto €, o custo

histdrico), sem disparar tributagao imediata sobre aquela diferenga positiva.

Desde 1996, a Receita Federal do Brasil editou quase uma dezena de normativos que
regularam, na perspectiva do socio pessoa fisica, qual o tratamento tributario aplicavel quando seu
custo de aquisi¢ao da participacao liquidada é inferior ao valor contabil dos bens e direitos devolvidos
em sua substituicdo. O primeiro deles corrobora a interpretagdo acima e nao foi revogado (Instrugéo
Normativa SRF n° 11/96, artigo 61), dispondo que o contribuinte teria a op¢ado de declarar os bens
recebidos pelo mesmo valor da participagao extinta (sem tributagado) ou pelo valor contabil dos bens

recebidos (com tributagdo do ganho apurado).

Porém, todos os normativos que se seguiram sugerem que os bens substitutos sdo recebidos
pelo valor contabil, sem referéncia a possibilidade de registro pelo custo histérico, oscilando, em
evidentes contradi¢gbes entre si, entre considerar referida diferenga como ganho tributavel ou ganho
nao tributavel para a pessoa fisica que recebe os bens em devolugédo. Ha, como se nota, verdadeira
confusao dentro da prépria Receita Federal quanto ao tratamento que deve prevalecer no caso em
analise. Na jurisprudéncia administrativa, em acérddo recente (Acérdao n° 2202-004.849, de
04.12.2018), nas razbes do voto do conselheiro relator, admitiu-se incidentalmente o tratamento
previsto no artigo 61 da Instrucdo Normativa SRF n°® 11/96, para as hipoteses em que custo da
participacao extinta € inferior ao valor contabil do bem recebido em substituicdo. No entanto, existem
acordaos com orientacdo distinta, de modo que a adocao de qualquer tratamento que implique em
diferimento da tributagdo do ganho (com manutengao do custo da participagéo extinta) ou sua néao
tributacdo (com aumento do custo de aquisicdo da participacao recebida) deve ser analisada com
cautela levando-se em conta as particularidades de cada caso.

Pessoas juridicas investidoras brasileiras

Em raz&o da dissolugado, a extingdo do investimento na holding no exterior avaliado pelo
método da equivaléncia patrimonial fara com que eventuais valores a titulo de agio, desagio, ganho
por compra vantajosa, mais ou menos-valia ou ajuste a valor justo reflexo sejam computados na
determinacdo do lucro real e base de calculo da contribuigdo social sobre o lucro liquido (CSLL).
Note-se que a variagcdo cambial relacionada ao investimento na holding no exterior comporia
automaticamente o custo de aquisicdo deste e nao produziria efeitos fiscais no momento da
dissolugao (artigo 77, Lei n® 12.973/14).

A participacado recebida na sociedade no Brasil devera ser desdobrada em: 1) valor de

patrimonio liquido proporcional a participagao; 2) mais ou menos valia (diferenga entre valor justo
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dos ativos liquidos da investida na proporc¢ao da participagdo adquirida); e 3) agio por rentabilidade
futura (goodwill — diferenca entre custo de aquisicdo e somatério de 1 e 2) ou ganho por compra
vantajosa (excesso de valor justo dos ativos da investida proporcionalmente a participagao adquirida
em relagdo ao custo de aquisicdo do investimento) (artigo 20, Decreto-Lei n° 1.598/77). A
conveniéncia e necessidade (ou ndo) de entrega da participagao direta na sociedade brasileira a
possiveis sécios pessoas juridicas no Brasil deve ser ponderada caso a caso considerando, entre
outros, especificidades quanto ao registro do investimento da estrutura no exterior e perspectiva de
ocorréncia de eventos subsequentes envolvendo esse ativo (e.g. diferentes tipos de evento de
liquidez).

Fundos de investimento brasileiros

No caso de fundos de investimento que, pela legislagado e regulamento, estejam autorizados
a investirem em participagbes societarias no exterior, ganhos e rendimentos relacionados a
movimentagao carteira ndo sao tributados enquanto mantidos no patriménio do fundo (artigo 14,
Instrucdo Normativa RFB n°® 1.585, de 2015). A dissolu¢do da estrutura no exterior, assim, deveria
ser neutra do ponto de vista fiscal no Brasil, devendo ser confirmada a compatibilidade, sob a
perspectiva regulatoria, do ativo recebido em substituicdo (participagdo em sociedade fechada no

Brasil) com a carteira do fundo em questéo.

Investidores nao residentes

O recebimento por sécios nao residentes de participagao societaria direta na sociedade no
Brasil em substituigdo a participagdo de que eram titulares na holding no exterior ndo atrairia efeitos
fiscais imediatos no Brasil. Os pontos discutidos acima (na parte relativa aos acionistas pessoas
fisicas) quanto ao cémputo do custo de aquisi¢cao a ser registrado em relagao a participacao recebida

no Brasil se aplicariam de forma semelhante ao investidor ndo residente.

Comentarios finais

O movimento de inverséo (flip) n&o tem um motivador fiscal. Afinal, na melhor das hipoteses,
leva a um resultado tributariamente neutro em relagdo a situagao anterior. Circunstancias que
sucedem a inversdo podem sugerir ou mesmo demandar sua reversao as condi¢ées passadas, ao
menos para parte dos sdcios/acionistas do negdcio. Tratando-se uma jornada que pode ser de ida e
volta, é importante que na definicdo de estratégias para a ida (flip) ja sejam previamente acordados,
sendo abertos, os caminhos de volta, antevendo, na medida do possivel, os potenciais efeitos fiscais

aplicaveis a cada tipo de investidor.
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https://www.conjur.com.br/2021-mai-21/opiniao-unflip-reversao-flip-societario-aspectos-fiscais

O pré-capitalismo da isencao tributaria sobre dividendos

Fonte: Consultor Juridico
Por: Pablo Bezerra Luciano

Data: 21/05/2021

Ha cerca de 350 mil anos, seres de posturas eretas e cérebros avantajados, organizados em
tribos ndmades de coletores e cacadores, povoavam a porgdo mais oriental da Africa. Movidos por
curiosidade e espirito aventureiro, multiplicaram-se e se difundiram geograficamente, de tal modo
que atualmente encontramos descendentes dessa tribo "por todos os continentes e pelas mais
remotas ilhas, de polo a polo, desde o Monte Everest ao Mar Morto, no fundo do mar e, inclusive,
ocasionalmente, a 320 quildmetros de altitude" [1]. Estamos falando de seres que o bidlogo sueco
Carl Nilsson Linnaeus, o pai da Taxonomia, classificou no século 18 como integrantes do género
Homo e da espécie Homo Sapiens [2]: noés.

O enorme sucesso dos Sapiens na Terra ndo € uma decorréncia imediata de caracteristicas
morfologicas de seus exemplares, nem mesmo de sua inteligéncia superior. Para Yuval Noah Harari,
autor de "Sapiens e Homo Deus", nossa espécie tornou-se esse prodigio da biologia em raz&do da
capacidade de cooperagao em grande escala, a partir do compartilhamento de mitos, ficgdes e
realidades imaginadas. Nao sem idas e vindas, por forga dessa singular capacidade de cooperagao,
transitamos de pequenas tribos, comunidades e sociedades nacionais para o estagio atual de uma

sociedade global.
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O mundo compartilhado pelos Sapiens nao é uma realidade meramente fisica. Como destaca
Hannah Arendt, paralelamente ao plano espacial, existe um terreno "inteiramente diferente,
constituido de atos e palavras, cuja origem se deve unicamente ao agir e ao falar dos homens
diretamente uns com os outros" [3]. Esse agir na pluralidade, que corresponde no pensamento
arendtiano a atividade humana fundamental da agao, € a condi¢ao de toda a vida politica.

Filho da pluralidade da vida politica, o Direito é dessas realidades imaginadas que concorrem
para a criagdo de um ambiente propicio a difusdo biolégica e ao desenvolvimento das
potencialidades dos Sapiens. O Direito ndo € um dado da natureza que nossos sentidos possam
captar. Ha, decerto, representagdes ou simbolos que remetem a ideia do Direito. Mas nunca ninguém
viu nem tocou em algo que poderia ser "o Direito" como um objeto material. E uma criagéo da
interacdo comunicativa dos Sapiens, possuindo existéncia compartilhada ao mesmo tempo ideal e

real.

No Direito Empresarial, o instituto da responsabilidade limitada da pessoa juridica, por
exemplo, foi determinante para o florescer do capitalismo industrial nos ultimos séculos. A ideia de
responsabilidade limitada, por meio da qual os so6cios de determinada pessoa juridica ndo sao
responsaveis pessoalmente pelas dividas dela, ja era conhecida pelos romanos. Porém, esse
instituto era visto mais como um favor especial em beneficio de apadrinhados. Seu acionamento era
arbitrario, até que em 1811 o estado de Nova York aprovou uma norma estatuindo a responsabilidade
limitada para as empresas manufatureiras. Em 1854, o Reino Unido aprovou uma norma semelhante,
dando causa a um acelerado desenvolvimento do capitalismo industrial e dos mercados de

investimentos em bolsa [4].

Antes da consolidagao da responsabilidade limitada, os riscos da atividade empresarial eram
suportados pelo patrimdnio pessoal dos empreendedores. Em caso de falta de pagamento, o credor
poderia executar os bens pessoais do empresario. Nao existia separagao patrimonial entre os bens
pessoais e bens dedicados a empresa. Reinava a confusao patrimonial. O resultado positivo — o
lucro — era aplicado basicamente na manutencédo das necessidades domésticas do empreendedor
e de sua familia. A faléncia do negdcio representaria em regra a faléncia do proprio agente
econdmico ou até a prisao dele. E a morte do empreendedor implicaria em extingcdo da empresa por

ele desempenhada, exceto se seus filhos se dispusessem a continuar a atividade.

Em tal quadro, exceto por aqueles que dispunham de ligagdes privilegiadas com os
detentores do poder, ndo havia muitos incentivos a abertura de novos negdcios, redundando num
certo imobilismo socioecondmico. A pequena atividade empresarial era desenvolvida a maneira de

oficios artesanais e familiares voltados a satisfagdo de necessidades domésticas dos empresarios.
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E a atividade econdmica de grande porte era desenvolvida por apaniguados sob os auspicios do
mercantilismo, com apropriagdo e dissipagcdo privada dos ganhos e atribuicdo ao publico dos

prejuizos.

A sociedade passou a acreditar que seria possivel a criacdo de um ser, sem existéncia
corpérea, mas dotado de personalidade juridica propria, detentor de direitos, interesses e
necessidades especificos, diferentes dos interesses e necessidades individuais dos soécios que
contribuiram para sua formagé&o. A pessoa juridica é sujeito; ndo € coisa nem é objeto de direito. O
inicio de sua existéncia depende da concertagdo de vontades de sécios, mas logo que criada passa
a ter uma vida transcendente e autbnoma no mundo compartilhado de ideias dos Sapiens. A pessoa
juridica almeja transcender a existéncia fisica de seus sécios. A morte dos sécios n&o implica por si

o encerramento das atividades empresariais.

Acreditamos que a pessoa juridica € sujeito de direitos, dotada de nome e patriménio
préprios. Os socios e administradores ndo sado donos ou proprietarios da pessoa juridica de
responsabilidade limitada, de modo que ndo devem tratar os interesses da entidade como se seus
interesses fossem. Em consequéncia, numa grande mudanga de paradigma, o lucro passa a ser
empregado substancialmente na ampliacédo da producédo, mediante reinvestimento, e nado apenas
sob a forma de beneficios privados atribuidos aos sdocios [5]. Portanto, a justificagcao da limitagéo da
responsabilidade passa por um processo de profissionalizagédo da atividade empresarial, envolvendo
um esforgco de separacao entre a esfera particular dos sécios e administradores e a esfera de

interesses da pessoa juridica.

Para Harari, a limitacdo da responsabilidade das entidades empresariais € uma das
invengcdes mais engenhosas da humanidade [6]. A crenga de que seres incorpdéreos poderiam ser
empresarios e proprietarios otimizou a alocagéo dos fatores de produgao levou a grandes avangos
tecnoldgicos que melhoraram as condi¢des de vida dos Sapiens e permitiram uma maior mobilidade
social. Nao por acaso, atualmente esses seres incorporeos tornaram-se os principais agentes

econdmicos e rivalizam em termos de poder com os Estados propriamente ditos.

Em linha de semelhanga com os fundamentos histéricos da limitacdo da responsabilidade
das entidades empresariais, em Direito Administrativo sao classicas ligdes de Ruy Cirne Lima de que
a Administracao "é a atividade do que n&o € proprietario — do que ndo tem a disposi¢ao da cousa
ou do negdcio administrado” e a de que "opde-se a nogao de administragdo a de propriedade nisto
que, sob administracdo, o bem se nao entende vinculado a vontade ou personalidade do
administrador, porém a finalidade impessoal a que essa vontade deve servir" [7]. E assente, no
Direito Administrativo, a repulsa a clientelismos e a nepotismos. Fundamentalmente, a gestao publica
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nao € uma irmandade nem um empreendimento familiar. A impessoalidade impera: o gestor publico
nao deve confundir a esfera publica com a esfera privada. O Direito Administrativo organiza-se em

torno do desafio de impedir que os gestores publicos se apropriem privadamente das coisas publicas.

Entre a gestdo de bens publicos e a gestao de bens das sociedades de Direito Privado nao
ha diferenca substancial. Quem se porta apenas como administrador ndo exerce poder de livre
disposigao sobre a coisa, mas uma funcgao relacionada ao dever de agir em conformidade com uma

finalidade preestabelecida numa norma.

No Brasil, o Cddigo Civil (CC) estipula em seu artigo 1.017 que o administrador que aplicar
créditos ou bens sociais em proveito proprio ou de terceiros, sem o consentimento escrito dos sécios,
tera de restitui-los a sociedade, ou pagar o equivalente, com todos os lucros resultantes, e a indenizar
eventuais prejuizos emergentes. Os administradores no Direito Privado devem, por isso, prestar
contas aos socios, apresentar-lhes inventario anualmente, bem como os balangos patrimonial e o
resultado econdémico (artigo 1.020, CC). Alias, nas sociedades por agdes, comete crime o diretor ou
gerente que toma empréstimo a sociedade ou usa, em proveito proprio ou de terceiro, dos bens ou
haveres sociais, sem prévia autorizacdo da assembleia geral (artigo 177, § 1°, lll, do Codigo Penal).

O administrador que dispde dos bens societarios como se seus fossem, promovendo
confusdo patrimonial, pode dar causa também a desconsideragcdo da personalidade juridica nas
relagcbes com terceiros, a fim de que "os efeitos de certas e determinadas relagbes de obrigagdes

sejam estendidos aos [seus] bens particulares" (CC, artigo 50).

Contudo, a nogdo de administracdo como tarefa de gerir interesses alheios n&o é tao
predominante no ambito do Direito Empresarial. Talvez até por causa da énfase dada pelo Direito
Administrativo a impessoalidade, exista no ambiente empresarial brasileiro certa tolerancia com
pessoalismos, nepotismos e praticas senhoriais. Difusamente no meio social ha uma nocéao atavica
de que os socios poderiam dispor livremente dos bens da sociedade, mais ou menos como 0s
individuos e as familias dispdem de seus recursos patrimoniais e financeiros. Exemplo dessa nogao
distorcida foi positivada no artigo 1.011 do CC que, de modo contraditério com os termos dos
mencionados artigos 50, 1.017 e 1.020, dispde que "o administrador da sociedade devera ter, no
exercicio de suas fungdes, o cuidado e a diligencia que todo homem ativo e probo costuma empregar
na administragdo de seus proprios negdcios".

Na esteira dessa nogao difusa e atavica de que a administracao das sociedades privadas
seria atividade de proprietario e senhor, e na contramé&o dos fundamentos e da razao de ser da ideia
da limitagcao de responsabilidade das entidades empresariais, a legislagao tributaria brasileira vem

promovendo confus&do patrimonial entre sécios e a pessoa juridica. E o caso dos termos do artigo 10
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da Lei n° 9.249, de 26/12/1995, que estabelecem isencdo do imposto de renda sobre lucros e

dividendos distribuidos por pessoas juridicas a seus socios.

A Lei n® 9.249, de 1995, é fruto da aprovagao do Projeto de Lei n® 913, de 31/10/1995, de
autoria do Poder Executivo. Na exposigao de motivos do projeto, assinada pelo entdo ministro da
Fazenda, Pedro Malan, diz que "com relacdo a tributacdo dos lucros e dividendos, estabelece-se a
completa integragcado entre a pessoa fisica e a pessoa juridica, tributando-se esses rendimentos
exclusivamente na empresa e isentando-se quando do recebimento pelos beneficiarios". Alegou-se
ainda que "esse procedimento estimula, em razdo da equiparacado de tratamento e das aliquotas

aplicaveis, o investimento nas atividades produtivas".

Vinte e cinco anos depois da criacao dessa isengao, ndo observamos o resultado pretendido.
Conforme revela reportagem do Valorinveste, no Brasil em 2020 "apenas 3% da populagdo investe
em agdes, enquanto paises como Estados Unidos e Japao esse indice chega a 55% e 45%

respectivamente” [8].

Em suma, desde a Lei n°® 9.249, de 1995, o Brasil abarca uma legislagao tributaria pré-
capitalista, que estimula comportamentos mercantilistas e antiprofissionais. Afinal, na contramao da
l6gica da economia de mercado, trata-se de promover uma "completa integracdo entre a pessoa
fisica e a pessoa juridica". Assim, faz sentido que socios das entidades empresariais, por for¢a da
legislacdo do imposto de renda, comportem-se como senhores da pessoa juridica, e ndo como

administradores de bens e interesses comuns.

Uma integracdo de mao unica, registre-se, pois a responsabilidade limitada continua
existindo quanto aos débitos da pessoa juridica. E dizer: na parte que interessa aos sécios, ndo vale
a ideia de separacao entre sécio e entidade empresarial. Para ndo pagar Imposto de Renda e
escapar do 6nus de contribuir com a manutencdo dos bens e servigos publicos, o rendimento do
sécio fica isento do imposto, pois a pessoa juridica ja € tributada. Supde-se tortuosamente que
existiria bis in idem na tributac&o do lucro recebido pelo sécio porque decerto ndo se entendeu que
o desenvolvimento da economia de mercado exige a separagao da esfera particular dos soécios da

esfera de interesse da atividade empresarial.

A isencao de Imposto de Renda sobre lucros e dividendos nao € perniciosa apenas a justica
tributaria. Além de desequilibrar a balanga dos 6nus da vida em sociedade que cada pessoa deve
arcar, beneficiando justamente agentes de maior capacidade contributiva, € uma norma que
contradiz o espirito da economia de mercado, € que vai de encontro a capacidade distintiva dos
Sapiens de criar realidades imaginadas que promovem mais integragdo, cooperagao € um maior

dominio sobre os fatores de producao.
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* O autor agradece ao amigo Leandro Sarai pela gentileza de revisar e comentar versao preliminar

do texto. As falhas remanescentes sao de responsabilidade exclusiva do autor.

Pablo Bezerra Luciano é graduado em Direito pela Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) e

procurador do Banco Central do Brasil.

https://www.conjur.com.br/2021-mai-21/opiniao-pre-capitalismo-isencao-tributaria-dividendos

Credor nao deve pagar honorarios por buscar satisfacao da
divida

Fonte: Consultor Juridico

Data: 21/05/2021

Nao se deve fixar honorarios de sucumbéncia em detrimento do credor que se valeu do meio
processual adequado para obter a satisfagado de seu crédito. O entendimento é da 122 Camara de
Direito Privado do Tribunal de Justica de Sao Paulo ao afastar a condenagao do Banco do Brasil ao
pagamento de honorarios aos advogados de dois devedores. O juizo de origem declarou a prescrigao
intercorrente da pretensdo ao recebimento do crédito, referente a cédulas bancarias de 1988, e,

assim, arbitrou honorarios advocaticios de 10% do valor da causa a favor do patrono dos executados.

O banco recorreu ao TJ-SP contra a condenag&o ao pagamento dos honorarios. Em votagao
unanime, a turma julgadora deu provimento ao recurso, uma vez que a agao judicial foi movida pelos
devedores, ndo pelo credor. A relatora foi a desembargadora Sandra Galhardo Esteves. "Malgrado
a inércia do exequente, foram os executados quem deram causa a propositura da ag¢ao. Inadmissivel
que o credor, além de nao receber o crédito que Ihe cabe, o qual foi fulminado pela prescricao

intercorrente, seja ainda condenado ao pagamento dos honorarios de sucumbéncia", afirmou.
0002704-19.1988.8.26.0224

https://www.conjur.com.br/2021-mai-21/credor-nao-pagar-honorarios-buscar-satisfacao-divida
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A transacao no contencioso tributario e o Edital n° 11/2021

Fonte: Consultor Juridico
Por: Mary Elbe Queiroz e Antonio Carlos de Souza Jr.

Data: 23/05/2021

A Lei n® 13.988/2020, que regulamentou a transacéo tributaria no ambito da Unido, inseriu
nos artigos 16 a 22 uma espécie de negociacao com a Fazenda Publica denominada "transagéao por
ades&o no contencioso tributario de relevante e disseminada controveérsia juridica". O instrumento foi
regulamentado pela Portaria ME n°® 247/2020, contudo, até entdo ndo havia efetivamente sido
colocado em pratica, pois dependia da publicagcdo de edital nos termos do artigo 6° da norma

regulamentadora.

Na ultima terca-feira (18/5) foi publicado o Edital n°® 11/2021, que introduziu a primeira
proposta de resolucdo de uma questao relevante e disseminada por meio da transacdo. O tema
escolhido foi relativo as discussoées juridicas envolvendo o pagamento de participagao nos lucros e
resultados (PRL) a funcionarios e/ou diretores para fins de incidéncia das contribuigcbes
previdenciarias, notadamente a vinculagao aos requisitos estabelecidos na Lei n°® 10.101/2000.

Trata-se de um modelo baseado exclusivamente na adesao conforme a sua proépria
denominagédo e tem por escopo encerrar litigios aduaneiros ou tributarios, inclusive trazendo a
delimitac&o do conceito de controvérsia relevante e disseminada no paragrafo 3° do artigo 16 da Lei
n°® 13.988/2020 e no artigo 30 da Portaria ME n° 247/2020.

Considerando a familiaridade dos leitores com a espécie transagao na cobranga de créditos,
cumpre destacar algumas particularidades da espécie em comento: 1) o desconto oferecido no edital
podera incidir sobre o montante principal do crédito tributario; 2) necessidade de homologag¢ao do
acordao e extingao dos litigios existentes sobre o tema, ressalvada a hipétese de cindibilidade da
matéria e crédito tributario discutido no processo administrativo e/ou judicial; 3) sujeitar-se o
contribuinte em relagao aos fatos geradores futuros ou ndo consumados ao entendimento dado pela
administracao tributaria a questdo em litigio contida no edital, ressalvada a edicao de novos atos
normativos modificando o tratamento da questdo ou precedente judicial qualificado em sentido

contrario (artigo 927 do CPC), que tera o condao de sustar de modo prospectivo a obrigatoriedade.
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O Edital n® 11/2021 contempla varios itens com as condi¢cdes para adesio, deveres do
contribuinte, prazo e descontos (de 30% a 50%), entre outros. Aqui, iremos analisar o item 3.1, que
dispde sobre o percentual do desconto aplicado sobre o principal, juros, multa e encargo legal. A
questao, aparentemente simploéria, podera ter reflexos na dedutibilidade dos tributos na apuragao do
lucro real apds a transagao, especialmente em virtude do disposto no artigo 352 do RIR/2018 [1],

como também a forma do reconhecimento das redu¢des na apuracao do resultado das empresas.

Para ilustrar, imaginemos um crédito tributario no montante de R$ 200, composto por:
principal (R$ 100), multa (R$ 50), juros (R$ 30) e encargo legal (R$ 20). Com o objetivo de facilitar a

ilustracao, suprimimos a antecipacao de 5% prevista no edital.

A primeira interpretacao (literal) indicaria a aplicagdo do desconto de modo linear em cada
rubrica do crédito tributario transacionado, reduzindo o valor para R$ 100, composto por: (R$ 50),
multa (R$ 25), juros (R$ 15) e encargo legal (R$ 10). A segunda interpretacdo, talvez mais
consentanea com o padrao adotado nas transagdes e até mesmos nos parcelamentos anteriores,
seria aplicar em primeiro lugar os descontos para a multa, juros e encargo legal, e, somente em caso
de saldo, aplicar o desconto para o principal. Assim, a redugédo total do débito seria igual (R$ 100),
porém, a sua composicdo no exemplo seria diversa: (R$ 100), multa (R$ 0), juros (R$ 0) e encargo

legal (R$ 0), causando impacto fiscal diferente.

Certamente, a aludida questao sera respondida pela propria parametrizagao do programa de
adesao que sera disponibilizado pela Procuradoria da Fazenda Nacional e pela Receita Federal do

Brasil.

Finalmente, aplaudimos o inicio de utilizagdo da transacdo tributaria para buscar dirimir
controvérsias juridicas que congestionam os nossos 6rgaos de julgamento e contribuem para
disseminagao de um estado de permanente inseguranca do sistema tributario brasileiro. Devemos
ressaltar, todavia, que o instrumento n&o tera o condao de afastar os problemas subjacentes ao
estado de segurancga, tema que merece uma abordagem especifica.

Mary Elbe Queiroz é advogada socia de Queiroz Advogados Associados, coordenadora do curso de
pos-graduacdo do IBET em Pernambuco, professora, pos-doutora pela Universidade de Lisboa,
doutora em Direito Tributario (PUC/SP), mestre em Direito Publico (UFPE), pés-graduag¢ao em Direito
Tributario: Universidade de Salamanca — Espanha e Universidade Austral — Argentina, pos-
graduagcdo em Neurociéncia (PUC/RS), presidente do Instituto Pernambucano de Estudos
Tributarios, presidente do Conselho de Notaveis do Instituto das Juristas Brasileiras, membro Imortal
da Academia Nacional de Ciéncias Econdémicas e Politicas Sociais, membro do Comité Superior de
Assuntos Juridicos e Legislativos da FIESP (CONJUR), membro do Conselho da Mulher da ACP,
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consultora da CNC, lider do Comité Vozes do Grupo Mulheres do Brasil — Recife-PE e tem livros e

artigos publicados e palestras no Brasil e exterior.

Antonio Carlos de Souza Jr. é advogado soécio de Queiroz Advogados Associados, doutor em Direito
Tributario (USP), mestre em Direito (UNICAP), pos-graduagdo em Direito Tributario pelo IBET/SP,
professor do Curso de Poés-graduacdo do IBET, membro Fundador da Associagdo Brasileira de
Direito Processual — ABDPro, membro da Associacdo Norte Nordeste de Professores de Processo —
ANNERP e presidente da Comissdo de Assuntos Tributarios da OAB/PE.

https://www.conjur.com.br/2021-mai-23/opiniao-transacao-contencioso-tributario-edital-112021

Advogados comemoram implementagcao da "teimosinha” no
SisbaJud

Fonte: Consultor Juridico

Data: 23/05/2021

Uma novidade do Sistema de Busca de Ativos do Poder Judiciario (SisbadJud) promete
melhorar o bloqueio judicial de valores de devedores e garantir maior celeridade aos processos de
execugao e recuperagdao de crédito. A ferramenta "teimosinha" permite que o patriménio dos

executados seja rastreado pelo periodo de um més.

Implantada em abril, a "teimosinha" permite uma busca automatica de ativos nas contas do
devedor de forma continua por 30 dias. Antes de sua criagao, a ordem de rastreamento de bens valia
por apenas 24 horas. O montante para quitar a divida podia ndo ser encontrado dentro do prazo, ja
que o dinheiro poderia cair na conta apenas posteriormente. Assim, era necessaria a renovagao
constante da ordem, até que se descobrisse o valor total. O CNJ prevé a ampliagdo do prazo de
busca para 60 dias a partir de junho.

A aplicagao do mecanismo ainda caminha a passos lentos, mas advogados ja demonstram
entusiasmo com o recurso. Nenhum dos pedidos de uso da "teimosinha" enviados pelo escritorio

Fonseca Vanucci Abreu Sociedade de Advogados foram analisados até o momento, mas o advogado
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Geraldo Fonseca, sécio da banca, tem certeza de que os clientes credores conseguirdo recuperar

seus valores mais facilmente e classifica a ferramenta como uma revolugao na busca de ativos.

Ele usa uma analogia para reforgar a efetividade proporcionada pela "teimosinha": "Uma
coisa é o pescador jogar a rede em um dia que ndo esta bom para peixe. Outra coisa é a rede ficar
la por 30 dias, e o que aparecer ele leva embora. Ainda que um dia ndo esteja para peixe, um més

de rede vai acabar pescando alguma coisa".

O advogado Marcio Santos, atuante nas areas Civel, Previdenciaria, Trabalhista e
Eclesiastica, passou a requerer o uso da "teimosinha" em todas as suas peticdes de execucgdes
desde a implementacgéo do Sisbajud, no ultimo ano, prevendo que ela ja poderia estar disponivel até
a apreciacao dos pedidos. Ele entende que o mecanismo é bom tanto para os credores quanto para
os advogados e o Judiciario.

"Apesar de ser ainda cedo para avaliar esta funcionalidade, ela € muito promissora. Com o
atual contexto de grande crescimento das transacdes financeiras online, crescem também as
probabilidades do devedor ter algum saldo em conta bancaria ou de investimentos", pontua. Segundo
ele, a simples mudancga para o Sisbajud ja trouxe maiores resultados nas execucdes. "Com a

'teimosinha’, esta efetividade ja percebida ganha 30 vezes mais for¢a", completa.

O advogado trabalhista Diego Castro também indica que "a 'teimosinha' é um importante
avango para ajudar credores a receber os valores devidos, além de um passo na diregao certa para
a celeridade processual tdo necessaria no Brasil. O Conselho Nacional de Justica deve também
acompanhar a eficacia que veremos com ela em 2021, e fazer os ajustes necessarios para que se

consiga mais sucesso na utilizagdo do Sisbajud, de forma a potencializar a ferramenta".

"Louvavel o esfor¢co e atencao dispensada pelo CNJ, o Banco Central e a Procuradoria da
Fazenda Nacional (PGFN), cabendo agora, tdo somente, os Juizos adotarem o uso da funcionalidade
em toda a sua extensdo, em estrita observancia aos principios constitucionais da celeridade,
economia processual e eficiéncia da prestagao jurisdicional", aponta Eduardo Mercadante, do

escritorio Nelson Wilians Advogados, especialista em recuperagao de crédito.

A advogada Daniela Oliveira, coordenadora da area Civel e Consumidor do WZ Advogados,
lembra que os devedores costumam retirar os valores de suas contas quando percebem que ha
iminente risco de bloqueio por pedido do credor. "Com a ferramenta, ndo sera possivel prever quando
a tentativa de bloqueio ocorrera, na medida em que sera feita automaticamente, mediante uma unica
solicitacdo do magistrado no sistema, na qual podera incluir o numero de vezes de tentativas de

bloqueio que pretende, dentro do limite do valor devido e independentemente de nova solicitacdo do

De Rose, Martins, Marques e Vione
Advogados Associados



credor", conclui.

Elvis Cavalcante Rosseti, advogado da area civel no escritério Diamantino Advogados
Associados, também enfatiza que os devedores tendem a sacar ou mesmo transferir seus recursos
para contas de terceiros imediatamente apds o recebimento. "A 'teimosinha' tende a dificultar isso
porque, na vigéncia da ordem de penhora, qualquer novo recurso que for depositado nos 30 dias do
deferimento sera imediatamente bloqueado. Isso evita a perda do timing na tentativa de obter a
constrigdo de valores, aumenta a eficacia do sistema e dificulta a vida do devedor. A reiteragdo nas

tentativas de bloqueio nesse periodo € o que confere um sistema mais eficiente".

Ele acredita, porém, que a nova ferramenta "exigira uma postura mais ativa dos advogados
de devedores em geral, ja que é crivel que ocorra o bloqueio de recursos de natureza salarial,
utilizados para subsisténcia, que a rigor n&o sao passiveis de constrigdo conforme artigo 833, IV do

CPC, o que também podera exigir analise mais criteriosa dos juizes de forma geral".

Geraldo Fonseca ressalta que o juiz realmente ndo mede isso antes de usar a "teimosinha";
portanto, cabe ao devedor apontar e comprovar se houver a penhora de algum ativo que seja salarial

ou fundamental para sobrevivéncia.

Mesmo com a unanimidade de que a "teimosinha" representa grande avango, nada impede
que, no futuro, a busca de ativos permanecga por ainda mais tempo e alcance qualquer bem que o
executado venha a ter. "A lei autoriza que todos os bens do devedor, presentes e futuros, fiquem
sujeitos ao pagamento da divida. O sistema ainda ndo autoriza, até porque € uma fase ainda de
testes, mas ndo ha nada na lei que impega que isso fique bloqueado até a satisfagado do crédito",

reforca Fonseca.

https://www.conjur.com.br/2021-mai-23/advogados-comemoram-implementacao-teimosinha-

sisbajud

Amanha é o dia em que o contribuinte brasileiro sera

respeitado!

Fonte: Consultor Juridico
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Por: Raul Haidar

Data: 24/05/2021

"E cada vez mais freqiiente servidores do fisco promoverem a aplicagdo de penalidades
absolutamente ilegais, que contrariam normas expressas da Constituicdo Federal, ignoram
solenemente as normas complementares do Coddigo Tributario Nacional e desprezam a
jurisprudéncia de todos os tribunais do pais, inclusive sumulas do Supremo Tribunal Federal."

(Justiga Tributaria, Ed. Outras Palavras, Sdo Paulo, 2014, pagina 59).

A lei 12.325 de 15 de setembro de 2.010 criou o “Dia Nacional de Respeito ao Contribuinte”
e foi sancionada pelo entao presidente Lula com assinaturas do ministro da Fazenda, Guido Mantega

e do advogado-geral da Unido, Luis Inacio Lucena Adams.
Essa lei possui apenas dois artigos:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional do Respeito ao Contribuinte, data de conscientizagao
civica a ser celebrada, anualmente, no dia 25 de maio, com o objetivo de mobilizar a sociedade e os

poderes publicos para a conscientizagao e a reflexao sobre a importancia do respeito ao contribuinte.

Art. 2° Os 6rgéos publicos responsaveis pela fiscalizagdo e pela arrecadagao de tributos e
contribuicdes promoverdo, em todas as cidades onde possuirem sede, campanhas de

conscientizacao e esclarecimento sobre os direitos e os deveres dos contribuintes.

Paragrafo unico. Os servidores dos 6rgaos referidos no caput participardo ativamente das

atividades de celebragao do Dia Nacional do Respeito ao Contribuinte.

Pesquisa de opinido publicada pela Folha de Sdo Paulo no sabado (22/5) afirma que 70%
dos brasileiros tém orgulho do Brasil e acreditam que o pais "tem jeito". Ha quem diga, contudo, que

nds perdemos o juizo por ainda pensarmos assim.

Por mais otimistas que sejamos em matéria de relacionamento entre fisco e contribuintes,

nao é possivel ignorarmos os fatos.

Em mais de 20 anos nesta coluna, ja considerada por alguns como uma trincheira na luta
contra os abusos do fisco, apontamos inumeros casos em que tal respeito ao contribuinte ndo se
observa. Um dia s6 por ano pode até ser comemorado, mas em nada altera o clima de terrorismo

em que vivemos como vitimas.
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Em 18 de janeiro de 2021 com o titulo "Descaminhos a pandeménio na novela da reforma

tributaria", registramos:

"Alei 4.862, regulou a tributacdo do IRPF na fonte pelos termos do Decreto-Lei 62/66. Nesse
diploma legal, as aliquotas variavam progressivamente sobre a renda liquida, iniciando em 3% e
subindo até 50%, abatendo-se em cada degrau o anteriormente pago. O imposto progressivo é mais

justo, pois quem ganha mais paga mais.

A tabela hoje vigente atinge o trabalhador cuja renda n&o Ihe permite o atendimento

adequado dos seus direitos basicos de cidadao, previstos no caput do artigo 6° da Constituicao:

'‘Artigo 6° — Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagéao, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao'.

O primeiro principio a ser observado em qualquer cobranga de imposto é o da capacidade

contributiva, explicito no artigo 145, §1°, da Constituicao:

§1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administragao tributaria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da

lei o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

Em 13/02/2012, com o titulo "Ditadura fiscal evolui para terrorismo tributario", afirmamos que:

"Tornam-se cada vez mais frequentes servidores do fisco promoverem a aplicacdo de
penalidades absolutamente ilegais, que contrariam normas expressas da Constituicdo Federal,
ignorarem solenemente as normas complementares do CTN e desprezarem a jurisprudéncia de

todos os tribunais do pais, inclusive sumulas do Supremo Tribunal Federal."

Em 19/03/2012, com o titulo A guerra fiscal e o terrorismo tributario em Sao Paulo,

observamos:

"A Unica solugdo para enfrentar essa guerra ou esse terrorismo esta na propositura das
acgdes judiciais, na procura da defesa junto ao poder judiciario e também na divulgagcdo dessas
questdes ao maior numero possivel de pessoas. Cada sentenca favoravel ao contribuinte € um
degrau que se constréi em direcao a justica e um aviso que se da ao servidor publico de que existe
solugdo para os problemas que ele quer criar. Cada acomodacédo, cada submissao a exigéncias
absurdas e ilegais do fisco € um tropec¢o que nos leva a servidao e nos coloca genuflexos diante de
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autoridades que se imaginam nossos senhores, muito embora seus salarios sejam pagos com

Nnossos impostos.”

Para que exista mesmo respeito ao contribuinte é imprescindivel a atuagdo do Congresso
Nacional, dando andamento a esperada reforma tributaria. Além disso, a sociedade brasileira, por
suas entidades mais representativas, deve movimentar-se e batalhar para que se obtenha uma

verdadeira Justica Tributaria!

Raul Haidar é jornalista e advogado tributarista, ex-presidente do Tribunal de Etica e Disciplina da

OAB-SP e integrante do Conselho Editorial da revista Condur.

https://www.conjur.com.br/2021-mai-24/justica-tributaria-amanha-dia-contribuinte-brasileiro-

respeitado

Banco Central lanca diretrizes para implementacao de moeda

digital nacional

Fonte: Consultor Juridico

Data: 24/05/2021

Nesta segunda-feira (24/5), o Banco Central anunciou diretrizes para criagado de uma moeda
digital no pais, como extensdo da moeda fisica. A instituicdo diz que "tem promovido discussdes
internas e com seus pares internacionais visando ao eventual desenvolvimento" da moeda, que deve

"acompanhar o dinamismo da evolugao tecnolégica da economia brasileira".

A moeda deve ser garantida pelo BC, enquanto as instituigdes financeiras apenas guardarao
o dinheiro para o cliente que optar por essa modalidade. Os responsaveis pela custddia de ativos e
integrantes do Sistema Financeiro Nacional (SFN) e do Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB)

devem intermediar a distribuicdo do recurso ao publico.

O BC indica a necessidade de seguranca juridica nas operagdes e obediéncia as regras de

privacidade, a possibilidade de desenvolvimento de modelos inovadores a partir de novas
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tecnologias, o uso para pagamento em varejo e a capacidade para operagdes tanto online quanto
offline. A tecnologia para criagdo da moeda também deve "seguir as recomendacgdes internacionais
e normas legais sobre prevengado a lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo e ao
financiamento da proliferagdo de armas de destruigdo em massa, inclusive em cumprimento a ordens
judiciais para rastrear operagoes ilicitas", aponta a instituicdo. Pagamentos em outros paises também

devem ser permitidos.

Fabio Araujo, coordenador dos trabalhos sobre a moeda digital, explica que ela sera diferente
das criptomoedas: "Os criptoativos, como o Bitcoin, ndo detém as caracteristicas de uma moeda mas
sim de um ativo. A opinido do Banco Central sobre criptoativos continua a mesma: esses sao ativos

arriscados, nao regulados pelo Banco Central, e devem ser tratados com cautela pelo publico".

Outra preocupacao é a necessidade de aprofundar a discussdo com o setor privado antes
da definicdo do cronograma para implementagdao da moeda. "O didlogo com a sociedade permitira
uma analise mais detalhada ndo apenas de casos de usos que possam se beneficiar da emissao de
uma Central Bank Digital Currency (CBDC), como também das tecnologias mais adequadas para
sua implementagéo”, diz a nota do BC. Segundo Araujo, ha expectativa de que sejam reunidas
condicdes necessarias para a implementagcao da moeda em dois ou trés anos. Com informacgdes da

Agéncia Brasil.

https://www.conjur.com.br/2021-mai-24/bc-lanca-diretrizes-implementacao-moeda-digital-nacional

Devido processo legal e crime fiscal

Fonte: Consultor Juridico
Por: Antonio Sérgio Altieri de Moraes Pitombo

Data: 24/05/2021

A comunidade juridica recebeu a Sumula Vinculante 24 do Supremo Tribunal Federal ("Nao
se tipifica crime material contra a ordem tributaria, previsto no artigo 1°, incisos | a IV, da Lei
8.137/1990, antes do langamento definitivo do tributo") como solugdo aos diversos problemas da
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persecuc¢ao penal, oriundos do oferecimento precipitado de denuncias atinentes a crime fiscal, antes

mesmo da defini¢ao do tributo pelo langamento.

Passados tantos anos de sua aplicagao, importante reexaminar aquela afirmacéao com vistas
a melhor aplicagdo do devido processo legal (artigo 5°, LIV, da CR). Desde logo, cabe observar que
o principio do due process of law interessa ao procedimento administrativo e ao processo civil

pertinentes a questao fiscal, com reflexos sobre todo o devido processo penal.

Assim, dois exemplos valem ser ponderados.

Primeiro, o procedimento administrativo-tributario, no qual tdo somente se defendeu a
empresa, nao pode servir como prova penal em face da pessoa fisica, que dele n&o participou, nem
se viu defendida. A auséncia de contraditorio retira, de forma aprioristica, a possibilidade de se ofertar
acusacao publica, com base em elementos colhidos sem a ciéncia do acusado e sem o exercicio do

direito de contraria-los (artigo 5°, LV, da CR).

Segundo, a penhora de dinheiro, ou sua substituicdo por fianga bancaria ou seguro garantia
(artigo 835, paragrafo 2°, do CPC), pode ter impactos sobre o processo criminal, ndo podendo o juiz
penal deixar de reconhecer efeitos juridicos desse fato, para fins de suspenséo de procedimento
penal, para a eventual extingdo da punibilidade, ou ainda para a fixacdo da pena.

Ora, o vinculo do procedimento administrativo e do processo civil com a persecutio criminis
mostram a natureza patrimonial dos crimes tributarios. Todavia, além disso, cumpre ser observado
pelo intérprete das infragcbes penais dessa espécie o elemento fraude, o qual pode ser

consubstanciado em falso documental, ou ideoldgico (artigo 298 e artigo 299, do CP).

Por ébvio, a Sumula Vinculante 24 deixou claro que néo se pode deduzir acusacgao publica
sem o langamento definitivo do tributo. O langamento fiscal se mostra necessario para a justa causa
da acao penal publica, porém, bom penalista ha de considera-lo necessario, mas insuficiente para o

juizo da tipicidade.

Isso porque a propria Sumula Vinculante 24 reconhece cuidar de crime material, 0 que exige,
pelo resultado econdmico a ser aferido, exame do corpo do delito para o oferecimento de eventual

denuncia-crime, a teor do artigo 158 do Cédigo de Processo Penal.

Além disso, nas hipdteses de falso documental e uso de documento falso realizados como
meio para "reduzir e suprimir tributo" (artigo 1°, da Lei 8.137/90), a pericia pode ser imprescindivel
para a imputagdo da fraude fiscal (artigo 158, do CPP). Discussdes administrativas, e.g., sobre
inidoneidade do documento fiscal se exibem inabeis para a prova penal do falso.
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O tributo, como elemento constitutivo do tipo, precisa encontrar-se demonstrado para se
iniciar a agao penal. Logo, em simples palavras, inexiste automatismo entre o langamento fiscal, a
consequente representacao fiscal para fins penais e a denuncia. O langamento fiscal importa a justa
causa da agao penal, entretanto, a materialidade do crime, de resultado, causador de prejuizo ao
erario depende, como se assentou acima, de se provarem, por pericia criminal, o dano e a vantagem
indevida do contribuinte, bem assim a fraude, via falsidade documental, se esta ultima for concausa

da conduta tipica.

Essa conclusdo traz repercussdes ao devido processo penal. Outra vez, verifica-se a
importancia do inquérito policial para a descoberta da verdade e para demonstragao da materialidade
delitiva. A depender do tipo de autuacao fiscal, em particular aquelas fundadas em presuncao, parece
claro a impossibilidade da propositura da acdo penal, alicercada somente no langamento fiscal.
Também, ainda que superado o voto de qualidade nos julgamentos de auto de infrag&o tributaria, o
resultado de tal votagédo importa a analise da certeza juridica quanto ao tributo, o que elimina relagao

de causa e consequéncia entre o langamento e a denuncia.

Note-se que o inquérito policial, numa visdo mais contemporanea, pode interessar a defesa,
que deve se utilizar do procedimento investigatorio para infirmar conclusdes do procedimento
administrativo-fiscal, seja no tocante aos fatos, seja no que se refere a materialidade e a autoria

delitiva.

Nesse sentido, importante realgar que a denuncia s6 pode ser intentada a partir dos "indicios
da autoria", conjunto de dados objetivos, concatenados e aptos a evidenciar que um ou mais
individuos (artigo 29, do CP) praticaram o comportamento tipico. Ressalta-se, dessa maneira, a
impossibilidade de se combinarem apenas lancamento fiscal e contrato social como supostos

documentos que bastariam a imputacgao penal (artigo 395, Ill, do CPP).

A Sumula Vinculante 24 constituiu-se em manifesto avango para o Direito patrio, porque
escancarou 0 mau uso da persecucdo penal como ferramenta de arbitrio estatal destinada a
constranger o contribuinte a ndo se defender das autuagdes fiscais, diante do medo do processo
criminal. Isso fica claro na leitura do acérdao do HC 81.611 (relator ministro Sepulveda Pertence, j.
10-12-2003, DJ de 13-5-2005).

Depois de tanto tempo, chegada a hora de interpreta-la em sentido mais atual, preciso em
Direito Penal e Processual Penal, reconhecendo-se que néo se tipifica crime material contra a ordem
tributaria, previsto no artigo 1°, incisos | a IV, da Lei 8.137/1990 sem o exame do corpo do delito,
elaborado por perito oficial, em devido procedimento de inquérito policial (artigo 158 e artigo 159,
ambos do CPP).
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Na linha do pensar de Hanna Arendt, ha a missao de construir o Direito, aspecto que impde
aos seus operadores o compromisso de edificarem processo penal mais concernente a liberdade

juridica dos individuos (artigo 5°, Il, da CR).

Antonio Sérgio Altieri de Moraes Pitombo é advogado, mestre e doutor em Direito Penal na
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo e poés-doutor no lus Gentium Conimbrigae

(Universidade de Coimbra).

https://www.conjur.com.br/2021-mai-24/antonio-pitombo-devido-processo-legal-crime-fiscal

Gestao estratégica fiscal em tempos de recuperacao judicial

Fonte: Consultor Juridico
Por: Rodrigo Eduardo Ferreira, Marcelo Sartori e Frank Koji Migiyama

Data: 24/05/2021

Periodos de crise econdmico-financeira normalmente trazem um cenario de descontrole
fiscal das empresas, provocado muitas vezes pela necessidade de escolha do que pagar frente a
tantas obrigagdes cotidianas que o caixa deve suportar, sendo que nao é raro, infelizmente, as
imposi¢des tributarias ficarem em segundo plano. Isso € um sinal claro da necessidade de
reestruturar e recuperar a rentabilidade da empresa nos pilares comercial, operacional e financeiro
onde exploraremos a importancia de se ter uma gestao estratégica fiscal ativa e passiva bem
executada.

Esse contexto, inevitavelmente, vai ocasionar um passivo tributario a ser administrado,
sobretudo para as empresas que possam buscar na recuperacéo judicial um caminho para solucionar
sua momentanea dificuldade econbémica, pois 0 adimplemento dessas exigéncias devera estar no
radar dos administradores que se prestam a buscar a luz no fim do tunel por meio da recuperagao

judicial, ferramenta juridica de enorme valia para os tempos de tribulagéo.

E assim, mais cedo e ndo o mais tarde possivel (retardar o enfrentamento ndo resolve a

questdo), o empresario e seus assessores precisardo mapear o passivo tributario e decidir como
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gerencia-lo. Essa providéncia passou a ser ainda mais vital para sobrevivéncia da empresa,
conforme adiante se comentara. As obrigacbes podem ser de naturezas diversas e apresentarem-
se em estagios variados, pois em uma federagdo como a brasileira, os tributos sdo devidos a todas
as esferas de governo, cada qual com a sua forma e ritmo proprios de operacionalizar as respectivas

cobrangas.

As dividas podem ser recentes, simples pendéncias ainda nos sistemas das Fazendas
Publicas federal, estadual e municipal, ou mais avangadas, ja inscritas em divida ativa e passiveis
de execucgdo fiscal com todos os seus prejuizos, tais como protestos, penhora sobre ativos
financeiros, bloqueio de bens etc. Além dessas caracterizagdes, as dividas podem ser oriundas de
tributos declarados nas obrigagcdes acessorias do contribuinte, mas nao pagos, revelando
automaticamente uma inadimpléncia fiscal, assim como também podem ser originadas de autos de
infrac&o lavrados pela administragao tributaria que continua o funcionamento normal sobre empresas

em crise econdbmico-financeira.

Olhar para esse quadro completo e decidir como administra-lo para superar uma crise é
sobremaneira importante, aspecto sensivel e que pode determinar o sucesso ou ndo de um projeto
de recuperacao judicial. Nesse ponto aparece a preocupagao que estamos buscando evidenciar, a
necessidade de uma correta gestao fiscal em tempos de crise econdmico-financeira, notadamente
no ambito de uma recuperagéo judicial, uma vez que o novo texto legal em vigor, "Lei 14.112/20,
permite que o fisco entre com pedido de faléncia de empresa em recuperagao judicial na situagao
em que descumprir parcelamento fiscal ou acordo. Portanto, gerenciar e planejar proativamente o

passivo tributario € uma necessidade mandatéria”.

E de conhecimento geral que a legislac&o trouxe recentemente, em 2020, novidades relativas
ao tratamento de dividas fiscais para as empresas em recuperacgao judicial. Existem opc¢des de
composicao do passivo tributario por meio das denominadas transacdes ou por meio, também, de
parcelamentos comuns aplicaveis a realidade da empresa e de suas dividas, devendo cada
obrigacdo ser analisada e corretamente enquadrada na melhor op¢ado de pagamento que a lei Ihe
permite possuir. Todas essas opgdes contam com previsao legal e regulamentagdo em atos
normativos dos érgéos publicos atrelados a administragao tributaria, sdo muitos detalhes e regras
que necessitam de criterioso olhar para uma detida verificacdo da pertinéncia de aplicacdo a cada
grupo de pendéncias fiscais.

7

No entanto, essa primeira analise € importante para as dividas classificadas
indubitavelmente devidas e com capacidade de gerar estragos em curto ou médio prazo.

Tributos pequenos, ainda nao inscritos em divida ativa, podem ser provisionados para
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pagamento mais rapido a fim de diminuir a lista de pendéncias. O mesmo raciocinio vale para dividas
estaduais e municipais sem boas op¢des de parcelamento ou transacéo tributaria, revelando-se mais

urgente do que pendéncias aptas a inclusdo em um plano mais longo e tranquilo de pagamento.

De outro lado, contudo, também devem ser consideradas as dividas com op¢des de defesa.

Isso porque o processo administrativo tributario, exercido logo que o langamento é notificado
ao contribuinte, materializa um importante instrumento de gerenciamento do passivo fiscal, o que
ocorre, simplesmente, pelo fato de possuir o condao de suspender a exigibilidade do crédito
tributario. A manutengao da suspensao da obrigacgao tributaria ajuda muito na administragdo de um
passivo que certamente levara longo tempo para quitagao integral, possibilitando provisionar valores
para o futuro ou comegar a pagar esses débitos antes suspensos quando outros ja estiverem

quitados, aliviando o caixa e permitindo um respiro a empresa em recuperacao judicial.

O processo judicial também pode atingir essa finalidade. Conforme a controvérsia existente
sobre a divida, mecanismos de suspensao na esfera judicial podem ser ventilados para conferir esse

félego temporario.

E ndo se trata apenas de instrumentos de postergagédo, se bem manuseados sao capazes
— processos administrativo e judicial — de trazer relevantes ganhos com redugao de exigéncias ou
até mesmo cancelamento da obrigagdo. Inumeros argumentos e artefatos processuais estédo
presentes nas impugnagdes administrativas, recursos administrativos, acdes judiciais, defesas em

execucao fiscal entre outras possibilidades.

Portanto, no que tange ao passivo fiscal, decidir a respeito do que sera objeto de pagamento,
imediato ou em futuro préximo, o que sera inserido em programas de transagao e parcelamentos,
bem como aquilo que sera alvo de defesas e impugnacéo, é etapa indispensavel para o sucesso do

projeto de recuperacao judicial.

Obviamente, ndo paramos nessa etapa. O surgimento de uma crise aciona a luz de alerta
que incentiva um debrugar analitico sobre o trato de questdes tributarias na companhia. Sera que
um mergulho profissional na operagéo a fim de se produzir um planejamento tributario adequado nao
faria diferenca no futuro do negécio? Sera que as inumeras receitas de uma empresa estao sofrendo
a melhor opgao legal de incidéncia tributaria? A utilizacdo de agdes judiciais e entendimentos dos
orgaos fazendarios para diminuir tributos ou recuperacao de valores eventualmente pagos a maior
que o devido n&o poderia melhorar o resultado da atividade empresarial? Essas perguntas s&o
abertas, meramente provocativas, servem para a continuidade da reflexdo que propomos instaurar

a respeito da gestao fiscal em tempos de recuperagao judicial.
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Atualmente, talvez mais do que em qualquer época passada, administrar tributos dentro de
uma empresa € determinante para o sucesso e a tranquilidade do empreendimento. E, para tanto,
certamente, existem profissionais qualificados que podem ser usados de apoio ao empresario que
diariamente exerce a ardua tarefa de equilibrar os pratos relativos aos incontaveis conhecimentos
necessarios a toda operacdo de mercado. Exploramos o tema se comportando no ambito de
recuperacao judicial pois muitas das vezes, este tema vem em voga quando é tarde demais. A gestao

estratégica fiscal deve ser relevada desde o inicio de vida das empresas.

Enfim, a gestao fiscal ha décadas tem sido mera coadjuvante e atuando de forma passiva,
administrando postergagdes e processos no decorrer da evolugdo do mercado e dos negécios. Na
nossa visdo, nao pode ser mais exercido dessa forma e verificamos uma lacuna de entendimento e
conhecimento de como uma gestéo estratégica financeira que inclui o pilar fiscal é essencial para a
reestruturacdo e perenidade das empresas. E principalmente em tempos de recuperacgéo judicial:

mais do que uma recomendacao, uma necessidade premente.

Rodrigo Eduardo Ferreira é socio do escritorio Sartori Sociedade de Advogados, graduado em Direito
pela Pontificia Universidade Catolica de Campinas (PUC-Campinas) com extens&o universitaria em
Contratos pela PUC-Campinas e em Direito Tributario pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV).
Especialista em Direito Processual Civil pela Escola Paulista da Magistratura (EPM) e em Direito
Tributario pela Universidade Gama Filho (UGF e mestre em Direito Administrativo pela Pontificia
Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC-S&o Paulo).

Marcelo Sartori € socio responsavel pela coordenacdo geral do escritorio Sartori Sociedade de
Advogados, graduado em Direito pela Pontificia Universidade Catolica de Campinas (PUC-
Campinas) e especialista em Direito Empresarial pela Universidade Presbiteriana Mackenzie e em

Administracdo de Empresas pela Fundacdo Armando Alvares Penteado (Faap).

Frank Koji Migiyama é master Business Administration pela FGV, engenheiro formado pelo IME -
Instituto Militar de Engenharia. Possui certificagbes em Master Black Belt em Lean Six Sigma, Kaizen
Specialist Japan. E conselheiro de administragdo pelo Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa
(IBGC) e soécio fundador da empresa de consultoria empresarial FKConsulting.PRO, especializada

em Turnaround, Reestruturacdo, Recuperacédo Judicial, M&A, IPO e Inovacgéo.

https://www.conjur.com.br/2021-mai-24/opiniao-gestao-estrateqica-fiscal-recuperacao-judicial

Resolucao do Banco Central aprimora as normas para os
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cartoes de crédito

Fonte: Consultor Juridico
Por: Arnaldo Rodrigues Neto

Data: 24/05/2021

O Banco Central do Brasil publicou na quarta-feira (19/5) a Resolugdo BCB n° 96, com o
propésito de simplificar e consolidar em um Unico ato normativo as regras aplicaveis aos contratos
de cartéo de crédito (as chamadas contas de pagamento pds-pagas) e as contas de pagamento pré-
pagas. De acordo com a resolug&o, a nova regra elimina, por exemplo, a obrigatoriedade de as
instituicbes seguirem a lista taxativa de informacdes cadastrais minimas dos clientes para a abertura
de contas de pagamento, tanto as prés como as pds-pagas, deixando, assim, a cargo de cada

instituicao a definigcao dos critérios, de acordo com o perfil de cada cliente.

Além disso, dispde sobre novos procedimentos para facilitar os pedidos de encerramento
dessas modalidades de contas, deixando claro o propdsito do alinhamento das regras de contas de
pagamento as regras das contas de depdsitos (contas correntes), para abertura, encerramento e,
também, a transparéncia na relagéo entre instituigdes e clientes. De igual relevancia, outras medidas,
como a revisao dos elementos que deverdo compor as faturas dos cartdes de crédito (pos-pagas),
com a inclusdo da necessidade de constar saldo total consolidado das obrigag¢des futuras ja
contratadas, tais como os parcelamentos de compras, operacdes de crédito e de tarifas, além de

definir quais séo as disposigdes minimas que deverdo constar obrigatoriamente nos contratos.

De igual forma, sera obrigatorio as instituicbes financeiras o encaminhamento ou
disponibilizagdo ao titular, por meio fisico ou eletrénico, do cartdo de crédito e dos respectivos
demonstrativos e faturas, conforme definido pelo consumidor (forma e canal) entre as opgdes
oferecidas pela instituicdo. Conforme esclareceu o diretor de Regulagédo do BC, Otavio Damaso: "A
principal razao € o alinhamento das regras das contas de pagamento pds-pagas e pré-pagas as da
conta de depdsitos (conta-corrente), como prevé a Resolugdo CMN n° 4.753, de 2019". Além disso,

a nova resolugéo se adequa ao Decreto n® 10.139 de 2019, que prevé a consolidagéo regulatéria [1].

A importéancia da regulamentagao
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O uso dos meios de pagamentos eletrénicos no pais apresentou indices nunca antes vistos.
De acordo com o estudo elaborado pelo BC, as estatisticas de pagamento de varejo de cartdes
demonstram que o total de cartdes emitidos e ativos continua em crescimento: em dezembro de 2019

eram, respectivamente, 221,5 milhdes e 112,8 milhdes de cartdes.

Na mesma toada, o relatério apresentado pela Associacdo Brasileira das Empresas de
Cartao de Crédito e Servigos (Abecs) relativo ao primeiro semestre de 2021 mostra que os cartdes
de crédito foram responsaveis por 3,1 bilhdes de transagdes, o0 que representa um aumento de 6,4%
em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior. Ja os cartdes pré-pagos, por 395 milhdes de

operacdes (aumento de 163,5%).

Outro ponto que merece destaque da Resolugéao BCB n° 96 é o fato de também levar em
consideracao a digitalizagdo dos meios de pagamento, seguindo as orientagdées do préprio Banco
Central através da chamada Agenda BC#, para que, assim, a resolugéo nao se torne um obstaculo
ao aparecimento de novos servigos financeiros inovadores e, principalmente, que possam atender

as necessidades de todos os cidadaos.

A resolugao, que nao se aplica as contas de pagamento detidas exclusivamente para aporte
de recursos relativos a programas de beneficio social instituidos nos ambitos federal, estadual,
distrital e municipal, entrara em vigor em 1°/3/2022. Até 1a, as instituicbes financeiras deveréo se
adequar as novas regras para aquisicao de cartdes de credito e de contas de pagamento pré-pagas,
favorecendo a digitalizagdo dos meios de pagamento e, consequentemente, o surgimento de novos

servigos financeiros arrimados na inovagao tecnoldgica.

Arnaldo Rodrigues Neto é mestrando em Direitos Coletivos e Cidadania pela Universidade de
Ribeirdo Preto (Unaerp), especialista em Direito Empresarial (MBA) pela Fundagdo Getulio Vargas e

socio do Escritério Tortoro, Madureira e Ragazzi.

https://www.conjur.com.br/2021-mai-24/rodrigues-neto-bc-aprimora-normas-cartoes-credito

O direito a revisao do contrato bancario de idoso em condicao

de miserabilidade

Fonte: Consultor Juridico
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Por: Fabiana Rodrigues Barletta

Data: 26/05/2021

O direito a revisdo do contrato bancario de pessoa idosa em condi¢gao de miserabilidade foi
extraido do recente Recurso Especial n° 1.834.231-MG (2019/0254568-0), que limitou em 30% o
valor da cobranca direta em conta corrente do consumidor idoso, que recebia verba assistencial.
Com base no principio da dignidade da pessoa humana, afastou-se a cobranga sobre o beneficio de
assisténcia social de idoso em condicdo de miserabilidade, para preservar seu minimo existencial.
O principio da autonomia da vontade contratual foi reduzido para permitir o pedido de limitagao de
cobranga, haja vista o Superior Tribunal de Justica ter julgado pela revogacao da autorizagéo para o
débito automatico em conta corrente superior a 30% do valor recebido a titulo de verba assistenciaria

dada pelo Estado ao hipervulneravel. Houve respaldo na teoria do minimo existencial.

Em suma, no Recurso Especial n°® 1.834.231-MG (2019/0254568-0), G.A.G., pessoa idosa e
miseravel, que recebia o beneficio assistencial de prestacdo continuada de assisténcia social ao
idoso, tomou empréstimos do Banco Mercantil do Brasil (BMB)/SA, instituicdo financeira fornecedora
de crédito. BMB/SA passou a fazer descontos na folha de pagamento da mutuaria, exatamente sobre
a verba de assisténcia social granjeada. G.A.G., ajuizou acgao solicitando limitagdo do percentual
descontado diretamente de sua conta corrente a 30% do valor do beneficio assistencial de prestacao

continuada de assisténcia social ao idoso.

O STJ decidiu por limitar em 30% do valor recebido a titulo de beneficio para que o BMB/SA
pudesse retirar diretamente da conta do devedor. Igualmente, o propdsito recursal do consumidor
era um pedido de limitacdo em 30% dos descontos efetuados pela instituigdo financeira BMB/SA,
diretamente na sua conta bancaria, onde depositado beneficio de prestacdo continuada de
assisténcia social ao idoso. Até entdo, o valor cobrado pelo BMB/SA como parcelas para quitacao
do contrato de mutuo, do qual constava-se credor, ultrapassava 30% do benéfico assistencial

recebido pelo idoso para desconto direito em sua folha de pagamento.

Tratava-se de ajuste contratual que comportava vicio do consentimento a ferir o principio do
equilibrio contratual tdo salvaguardado pelo do Cédigo de Defesa do Consumidor conhecido como
lesdo. Sobre a lesdo pode-se dizer que se trata da desproporcéo entre as prestagdes aferida no
momento da formagao do contrato. Com o advento do Cédigo de Defesa do Consumidor, a les&o foi

abertamente positivada no Brasil.
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A leséo esta contida na primeira parte do inciso V do artigo 6° do Codigo do Consumidor,
como direito basico desse agente, razdo pela qual a referida lei concede ao consumidor lesado o

"direito de modificar as clausulas contratuais que estabelegam prestacdes desproporcionais"[2].

Uma vez provada a abusividade da quantia retirada da conta corrente de G.A.G., lhe foi
conferido, pelo principio da dignidade da pessoa humana, que leva em consideragao a condi¢ao do
mutuario de idoso, recebedor de um beneficio assistencial de apenas um salario-minimo, que o
Estado confere as pessoas em condigdo de miserabilidade, ou seja, um consumidor
reconhecidamente hipervulneravel [3]; o direito de rever seu contrato, limitando a cobranga extorsiva

da prestacao obrigacional.

Nas palavras do STJ, o beneficio de prestacdo continuada de assisténcia social ao idoso,
"tem por objetivo suprir as necessidades basicas de sobrevivéncia do beneficiario, dando-lhe
condicdes de enfrentamento a miséria, mediante a concessao de renda mensal equivalente a apenas

um salario-minimo".

Observa-se, no caso, intersecdo de vulnerabilidades (pessoa consumidora, idosa,
extremamente pobre), agravadora da abusividade da conduta do fornecedor, que configura leséo,

excessiva onerosidade para o consumidor, pactuada no momento da contratacao.

Clausulas abusivas sao passiveis de serem revistas pelo Poder Judiciario no intuito de tutelar
a pessoa consumidora, especialmente a idosa e em condi¢gdes de miséria, pois, como dispde o artigo
39, inciso IV, "é vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras praticas abusivas:
prevalecer-se da fraqueza ou da ignorancia do consumidor tendo em vista sua idade, saude,

conhecimento ou condi¢ao social, para impingir-lhe seus produtos ou servigos".

Verifica-se, contudo, que a existéncia de uma clausula lesiva ndo ha de, por si, invalidar o
contrato. E que o Cddigo de Defesa do Consumidor preconiza a conservagdo dos contratos na
medida das justas expectativas de ambas as partes contraentes. Na forma em que dispde o artigo
51, §2°, da legislagdo consumerista: "A nulidade de uma clausula contratual abusiva n&o invalida o
contrato, exceto quando de sua auséncia, apesar dos esforcos de integragdo, decorrer 6nus
excessivo a qualquer das partes".

O principio do equilibrio contratual funciona como expressao dos principios constitucionais
fundamentais da igualdade substancial e da solidariedade social. Este ultimo marca forte presenga
nas relagdes privadas de mutuo feneraticio ou, numa linguagem coloquial, de contratos de concessao
de crédito ao consumidor e é, nos dizeres do STJ neste julgado, fruto da "ponderagédo entre o

principio da autonomia da vontade privada e o principio da dignidade da pessoa humana".
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Além disso, autonomia privada nasceu do individualismo do Estado liberal burgués, que tinha
no individuo a causa de todo o direito. Entendia-se que o individuo era livre para se autodeterminar
segundo a sua vontade e com a minima intervencgao estatal nos negdcios pactuados. Garantia-se a
liberdade do ato de contratar para consolidar o comércio e as trocas que surgiam com forga apos o
periodo do feudal, expurgado pela revolugdo dos franceses e pela ascensao do capitalismo [4].

Tal autonomia manifesta-se quanto a liberdade de contratar propriamente dita, quanto a
liberdade de estipular o contrato e quanto a liberdade de determinar o conteudo do contrato [6].
Afirma-se, portanto, que um contrato realizado com um idoso, em estado de miserabilidade, ndo se
encontra baseado apenas na autonomia privada. Ja € de amplo conhecimento que a relagao

contratual contemporanea possui fontes outras além do contrato: a lei, os usos, a equidade [7].

Isso posto, ndo ha mais espaco para uma liberdade absoluta e os institutos de Direito Privado
nao devem apenas arcar com as restricdes provindas da ordem publica. Além disso, eles devem ser
restabelecidos conforme a legalidade constitucional [8]. Assim "serdo legitimas quaisquer medidas
interventoras no ambito da iniciativa econdmica privada que tenham por objecto ou finalidade a

salvaguarda dos direitos fundamentais dos cidadaos" [9].

Outra questdo apontada pelo STJ era a de que a hipotese dos autos nao tratava
simplesmente do recebimento de verbas salariais pelo idoso. Ele era beneficiario de um fundo de

assisténcia social.

A pessoa idosa necessita de certas condi¢gdes para a vida em dignidade dadas pelo direito
fundamental social da assisténcia aos desamparados, conferido pelo Estado. Observe-se que o
direito a assisténcia social, representa uma das metas do sistema da seguridade social no Brasil,
consoante artigo 194 da Constituicdo da Republica que apregoa: "A seguridade social compreende
um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a

assegurar os direitos a saude, a previdéncia e a assisténcia social".

O direito a seguridade social é direito prioritario da pessoa idosa posto que relacionado as
condigdes mais elementares de vida na terceira idade e por se afigurarem como pressupostos para

que sejam exercitados outros direitos [10].

A protegcdo do idoso por intermédio da assisténcia social tem sede na Constituicdo da
Republica, em seu artigo 203.: "A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: | — a protegéo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; (...) V — garantia de um salario minimo de

beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios
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de prover a propria manutencéo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei" (grifos

da autora).

N&o se faz necessaria contribuigdo prévia do idoso para gozar do beneficio da assisténcia,
ja que o requisito exigido é a caréncia comprovada do idoso e de sua familia em termos econémico-
financeiros, conforme disposto na lei. Por fim, "a assisténcia social aos idosos sera prestada, de
forma articulada, conforme os principios e diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social",
"na Politica Nacional do Idoso, no Sistema Unico de Saude e demais normas pertinentes", nos termos
do artigo 33 do Estatuto do Idoso [11].

O STJ argumentou, com base no caso concreto, sobre a necessidade do distinguishing para
acolher o pedido de limitagdo dos descontos na conta bancaria onde recebido o beneficio assistencial
em 30% do valor recebido. Essa decisdo visou a ndo privar o idoso de grande parcela do que, ja de

inicio, era integralmente destinado a satisfagdo do seu minimo existencial.

No Brasil, desenvolveu-se a teoria do "minimo existencial" pela qual os jurisconsultos tém
tratado de questdes no sentido do quanto se pode assegurar aos individuos em matéria de direitos
sociais, entre os quais se destaca a assisténcia social, direito de natureza prioritaria, ja que

pressuposto para o gozo de qualquer outro direito fundamental.

O "minimo existencial" é construcao tedrica que nao possui presciéncia na Constituicdo, mas
se encontra relacionada ao conceito de liberdade, aos principios constitucionais que preveem a
igualdade, as imunidades e privilégios dos cidaddos que dele necessitam e aos desideratos da
Declaracdo Universal dos Direitos dos Homens, possuindo, portanto, status constitucional [12]. Tal
construcdo relaciona-se também com o problema da pobreza, especialmente da pobreza absoluta,
mediante a qual ndo ha possibilidade de inércia do Estado, pois, sem um minimo indispensavel a
prépria existéncia, ndo ha sequer como falar de sobrevida dos homens e se cessam as "condi¢cdes
iniciais de liberdade".

O "minimo existencial" tem forga de direito, pois esta implicito no principio da dignidade da
pessoa humana e na ideia de um Estado Social de Direito [13]. Como os direitos sociais podem ser
apreciados quéo implementadores da justica social, ligados ao dever comunitario de promogéo da
pessoa humana, infere-se que esses direitos positivos sao expressao direta do Estado social de
Direito, que, além de abarcar os direitos de defesa e liberdade do Estado liberal classico — na medida
em que a relagdo entre as duas dimensdes de direitos fundamentais € complementar e n&o
excludente — provoca uma distribuicdo justa e adequada dos bens aos mais necessitados [14].
Nesse termos, o Estado coloca o "minimo existencial" em pratica quando, por exemplo, realiza

assisténcia social [15].
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A liberdade de contratar atribuida as partes supde também a igualdade delas para deliberar
acerca de com quem se contrata e do conteudo contratual. Fala-se em suposicao porque, na pratica,
nem sempre ha liberdade genuina de pactuar, visto ndo haver igualdade substancial entre os
pactuantes. Isso ocorre nos contratos de adesao firmados entre entidades financeiras e pessoas
idosas, que possuem necessidade de ajustar tais contratos da maneira que lhes sédo oferecidos. Nao
se quer dizer, entretanto, que ndo exista autonomia privada por parte do consumidor e instituicao
fornecedora de crédito, mas ela é mitigada especialmente quando a vontade é emitida pela pessoa
idosa, em condi¢gbes de miserabilidade, notadamente hipervulneravel em termos juridicos. No caso
concreto, o consumidor idoso admitira cobranga diretamente em sua conta corrente acima de 30%

do valor recebido mensalmente a titulo de assisténcia social.

A pessoa idosa necessita de certas condi¢cdes para a vida em dignidade, dadas pelo direito
fundamental social da assisténcia aos desamparados, conferido pelo Estado. Observe-se que o
direito a assisténcia social, representa uma das metas do sistema da seguridade social no Brasil,

consoante artigo 194 da Constituicdo da Republica

Especialmente no que concerne ao direito a assisténcia social, pode-se afirmar que ele
constitui ndo so6 direito de defesa, no sentido de respeito a integridade psicofisica do ser humano e
de afastamento dos atos degradantes e desumanos, como também direito as prestacdes por parte
do Estado, em prol dos titulares de um direito subjetivo publico. O "minimo existencial" em matéria
de assisténcia, por se referir a condigdes basicas para a subsisténcia, permanece insito no principio

maior da dignidade da pessoa humana.

Fabiana Rodrigues Barletta é doutora em Direito Civil pela PUC-RJ, mestre em Direito Civil pela
UERJ, com estagio pos-doutoral pela UFRGS, professora Associada da Universidade Federal do Rio
de Janeiro, diretora fundadora do IBERC e membro do BRASILCON e IBDCivil.

https://www.conjur.com.br/2021-mai-26/garantias-consumo-revisao-contrato-bancario-idoso-

condicao-miserabilidade

Isencao de IR sobre resgates de previdéncia privada de

portadores de moléstia grave

Fonte: Consultor Juridico
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Por: Ludmila Mara Monteiro de Oliveira e Jodo Victor Ribeiro Aldinucci

Data: 26/05/2021

Dois ramos do Direito que vinham se desenvolvendo de forma muito desvinculada parecem
receber destaque na atualidade. Sob os holofotes vém sendo colocadas tematicas que exaltam uma
até entao esquecida relagao entre o direito tributario e os direitos humanos,[1] que demanda estejam
as politicas fiscais em sintonia com a preservagdao da dignidade de cada individuo.[2] O
reconhecimento desse elo torna possivel asseverar que "o Estado deve deixar a renda do
contribuinte livre de qualquer tributagao até o limite em que aquela permita preencher os requisitos

minimos para uma vida digna" [3].

Ao nosso sentir, € a partir dessa necessidade de salvaguarda do florescimento humano,
garantindo-lhe o necessario para uma existéncia digna, que foi instituida a isen¢gdo do imposto de
renda pessoa fisica (IRPF) sobre os proventos de aposentadoria, reforma ou penséao recebidos por
portadores de moléstia grave — ex vi dos incisos XIV e XXI| do artigo 6° da Lei n® 7.713/88. Se a
chegada a uma fase mais madura ja demanda uma série de dispéndios com medicamentosos e
encarecidos planos de saude, tirante de duvidas que para os adoentados o desembolso é ainda mais
vultuoso, carecendo de amparo estatal para que ndo sejam ainda mais vulnerabilizados. O respeito
a equidade, a capacidade contributiva e a dignidade da pessoa humana sao as balizas que inspiram

a necessidade da retirada da base de calculo do IRPF indigitados montantes.

Para fazer jus a isengao, trés sdo os requisitos inarredaveis e cumulativos que necessitam
ser cumpridos: (i) deve o contribuinte ser portador de uma das moléstias legalmente previstas; (ii)
deve receber proventos de aposentadoria, reforma ou pensao, visto que a regra isentiva nao
enumera outros rendimentos; e, por fim, (iii) deve deter laudo pericial emitido por servico meédico
oficial da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios — ex vi dos incisos XIV e XXI
do artigo 6° da Lei n® 7.713/88 c/c art. 30 da Lei n°® 9.250/95.[4]

A matéria é inclusive objeto do enunciado da Sumula Carf n° 63, segundo o qual "para gozo
da isengao do imposto de renda da pessoa fisica pelos portadores de moléstia grave, os rendimentos
devem ser provenientes de aposentadoria, reforma, reserva remunerada ou pensao e a moléstia
deve ser devidamente comprovada por laudo pericial emitido por servico médico oficial da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios".[5]

Se ha muito inexistente controvérsia acerca da isencao dos IRPF dos portadores de moléstia
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grave sobre os rendimentos provenientes de aposentadoria, reforma, reserva remunerada ou
pensdo, o mesmo nao pode — ou, melhor, ndo poderia — ser dito quando s&o os rendimentos
oriundos de resgates de previdéncia privada. O ponto nodal para o desate da querela esta em definir
qual a natureza da verba: se de carater previdenciario, albergada pela norma isentiva; se de natureza

diversa, por ela desamparada.

Os que entendem pela tributagcao dos resgates de previdéncia privada aduzem que "quando
a contribuinte resgata valores antes da transformag¢ao em renda futura ndo ha uma complementagéo
de aposentadoria, e sim simples resgate de recursos aplicados".[6] Outrossim, repisado pela Camara
Superior serem as isencgoes literalmente interpretadas, por forga do disposto no art. 111 do CTN,
"nao est[ando] abrangido pelo conceito de ‘aposentadoria’ os valores investidos pelo contribuinte em
fundo de previdéncia privada antes deste preencher os requisitos para o recebimento do
beneficio".[7]

Parcela substancial dos precedentes citados foi proferida apds a edicdo da Nota SEI n°
50/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF, que incluiu o tema na lista de dispensa de contestar e recorrer da
Procuradoria da Fazenda Nacional, uma vez que "o STJ pacificou o entendimento no sentido de que,
por forga do artigo 6°, X1V, da Lei n° 7.713, de 1988, e do artigo 39, § 6°, do Decreto n° 3.000, de
1999, o resgate da complementacéao de aposentadoria por portador de moléstia grave especificada
na lei esta isento do imposto de renda".[8] Nao obstante, tanto a "Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (...) no 'Perguntas e Resposta — IRPF 2019 e 2020’ (...) [quanto] a recente Solugao
de Consulta DISIT/SRRF n° 10.006, de 10 junho de 2020, continu[aram] a insistir com a tese

superada e ja dispensada de contestar e de recorrer pela PGFN para os resgates de PGBL".[9]

Em sintonia com a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores estao alguns acérdaos proferidos
pelo Carf, principalmente a partir de 2018;[10] entretanto, somente em 2020 comeca existir
sinalizagao de que se sagrara vencedora, [11] no ambito do Conselho, a tese "de que o resgate da
contribui¢des a previdéncia privada, Plano Gerador de Beneficio Livre (PGBL) e aos Fundos de
Aposentadoria Programada Individual (Fapi), ndo descaracteriza a natureza juridica previdenciaria
da verba".[12]. Em uma guinada copernicana, a Camara Superior, por unanimidade, passou a

entender ser a parcela isenta de incidéncia do IRPF.

No acdérddo que ensejou a interposicdo de recurso especial pela Fazenda Nacional,
sublinhado que "uma vez a previdéncia complementar tem natureza previdenciaria, o modo pelo qual
recebe os valores decorrentes das contribui¢des ndo altera sua natureza juridica, é dizer, tanto faz
receber mensalmente, resgates pontuais ou total, que continuam tendo natureza de proventos de

aposentadoria, o que induz a afirmar que sendo aposentado possuidor de moléstia grave (nos termos
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da Lei) ou Moléstia Profissional ou ainda Aposentado por invalidez decorrente de acidente em

servigo, estes resgates estarao isentos do IRPF".[13]

Para chancelar o entendimento externado, em sintonia com o que demanda o direito
constitucional e os direitos humanos, a Camara Superior sustentou que a nado incidéncia do IRPF
sobre os proventos de aposentadoria, reforma ou pensao recebidos por portadores de moléstia grave
nao seria "uma isengao propria,[14] concebida como um privilégio ou um favor legal, mas sim uma
isencdo técnica, cuja finalidade € resguardar o principio da capacidade contributiva e 0 minimo
existencial".[15] Dito ser facilmente possivel concluir que o recebimento de "tais rendimentos n&o
resultam em capacidade contributiva para o seu receptor e, portanto, estdo fora do campo da
incidéncia do imposto de renda. Desta forma, a interpretagdo dessas regras deve ser
necessariamente norteada pelo principio da capacidade contributiva e pelo principio da renda
liquida".[16]

Em arremate, de forma a rechacgar suposta afronta ao inciso Il do artigo 111 do CTN,
impositivo da interpretacéo literal da norma de n&o incidéncia, foi sustentado que a "lei isentiva deixa
de fazer qualquer distingao entre os valores pagos pela previdéncia publica, pela previdéncia privada
e pelo resgate”. "Isto é, a interpretagdo segundo a qual a isengédo nao alcangaria o resgate €, a meu
ver, restritiva, e ndo constante da norma. Em matéria de interpretacao, 'aquilo que foi dito deve
prevalecer sobre o0 que deixou de ser; aquilo que foi dito mais diretamente deve prevalecer sobre
aquilo que deixou de ser'."[17]

A mudanca de entendimento do Carf para reconhecer a natureza previdenciaria dos resgates
de previdéncia privada para fins de isen¢ado do IRPF dos portadores de moléstia €, em ultima analise,
um passo para que a dignidade da pessoa humana, principalmente daquelas em adversidade, jamais

deixe de ser preservada.

Este texto néo reflete a posigéo institucional do CARF, mas, sim, uma analise dos seus precedentes
publicados no site do 6rgdo, em estudo descritivo, de carater informativo, promovido pelos seus

colunistas.

Ludmila Mara Monteiro de Oliveira é doutora em Direito Tributario pela UFMG, com periodo de
investigacdo na McGill University. Foi residente pés-doutoral na UFMG. Conselheira titular integrante
da 22 Turma Ordinaria da 22 Cadmara da 22 Secao do Carf; professora de Direito Tributario da pos-

graduacgéo da PUC-Minas.

Jodo Victor Ribeiro Aldinucci é conselheiro titular da Segunda Turma da Cémara Superior de

Recursos Fiscais do Catrf.
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Para tributaristas, parecer da PGFN da seguranca apoés
decisao do STF sobre ICMS

Fonte: Consultor Juridico

Data: 26/05/2021

O Ministério da Economia elaborou um parecer em que orienta a Receita Federal a adotar o
entendimento do Supremo Tribunal Federal de excluir o ICMS da base de calculo do PIS e da Cofins.
O o6rgao, porém, nao ira retirar imediatamente o imposto da base da tributacdo. O documento
determina a edigao dos atos necessarios para a Receita ajustar seus procedimentos de fiscalizagéo
e cobranca a tese fixada.

Dentre as medidas, o governo autorizou procuradores da Fazenda Nacional a deixarem de
recorrer em agdes sobre o tema e também afastou o risco de imposigdo de multa por litigéncia de
ma-fé a Unido, ja que n&o vai prosperar um pedido contrario a decisdo do STF com repercussao

geral.

Vanessa Luz, tributarista do Nelson Wilians Advogados, destaca os trés principais pontos do
julgamento encerrado no dia 13 de maio. "Cabe a Administragao Tributaria, consoante autorizado
pelo artigo 19, VI c/c 19-A, 1, e § 1°, da Lei n® 10.522/2002, observar que: a) O ICMS ndao compde
a base de calculo para incidéncia do PIS e da Cofins; b) os efeitos da exclusdo do ICMS da base de
calculo do PIS e da Cofins devem se dar apds 15.03.2017, ressalvadas as agdes judiciais e
administrativas protocoladas até (inclusive) 15.03.2017 e; c) o ICMS a ser excluido da base de

calculo das contribuicdes do PIS e da COFINS é o destacado nas notas fiscais", explica.

Ainda segundo a advogada, a orientagédo € relevante para que a Secretaria Especial da
Receita Federal "ndo mais constitua créditos tributarios em contrariedade a decisdo do STF e que
sejam adotadas as providéncias para fins de revisao de oficio de langamento e repeticdo de indébito

no ambito administrativo". "Tais medidas visam garantir a maxima efetividade ao comando da
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Suprema Corte, para que, independentemente de ajuizamento de demandas judiciais, seja garantido
a todo e qualquer contribuinte o direito de reaver, no ambito administrativo, valores que foram

recolhidos indevidamente", completa.

Wilson Sales Belchior, sécio do RMS Advogados e conselheiro federal da OAB, afirma que
as recomendacodes deverao evitar possiveis conflitos na Justica. "Nesse caso, devido as mudancas
incorporadas ao ordenamento juridico pela Lei da Liberdade Econémica (13.874/2019), recebem
destaque aspectos que impactardo diretamente o contencioso tributario — as orientacdes fornecidas
pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional para evitar a litigancia e adequar a atuagédo da
Administracdo Tributaria nos processos pendentes sobre a tematica e a necessidade de a Receita
Federal observar o entendimento fixado pelo STF. Importante lembrar que a justificativa para essas
alteracdes consistiu em racionalizar a atuacdo da Administracédo Tributaria federal, o que também
contribuira para reduzir os estoques processuais nesse tema e promover a solugcdo de conflitos",

opina.

Eduardo Diamantino Bonfim e Silva, vice-presidente da Academia Brasileira de Direito
Tributario e sécio do Diamantino Advogados Associados, também elogia a iniciativa. "A PGFN mudou
e mudou para melhor. Apesar de se reservar o direito a fazer eventuais alteragdes no parecer apos
a publicagao do acérdao, o documento traz seguranga aos contribuintes. Falta a Receita, responsavel
pela esfera administrativa, adequar as suas normas, editando algo que se adapte ao decidido pelo
STF e terminando de uma vez por todas com essa questao", diz.

Na mesma linha, Daniel Szelbracikowski, tributarista, sécio da Advocacia Dias de Souza,
avalia o parecer como positivo. "Demonstra que a Fazenda Publica esta atenta ao seu dever de
cooperar com o Judiciario e de satisfazer o direito dos contribuintes. A orientacao para nao interpor
recursos denota, ainda, sua conformagdao com a tese e sinaliza a provavel auséncia de novos

embargos perante o STF", afirma.

https://www.conjur.com.br/2021-mai-26/tributaristas-parecer-pgfn-seguranca-contribuinte

Com identificacao dos beneficiarios, Carf afasta cobranca de
IRRF em 35%

Fonte: Consultor Juridico
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Data: 27/05/2021

Pagamentos feitos por pessoas juridicas a beneficiarios ndo identificados estao sujeitos a
incidéncia do imposto de renda retido na fonte (IRRF) a aliquota de 35%. Porém, quando os
beneficiarios forem identificados, essa incidéncia deve ser afastada. Esse entendimento foi adotado
pela 12 Secao de Julgamento da 22 Camara da 12 Turma ordinaria do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (Carf). Os conselheiros entenderam que a partir da identificagdo dos beneficiarios
€ possivel rastrear os pagamentos e averiguar se houve a declaragéo correta. O julgamento foi

decidido pela regra que declara o contribuinte vencedor em caso de empate nos votos.

No caso, um hotel fazenda havia sido autuado para cobranca de IRRF, em um montante de
pouco mais de R$ 200 mil, devido a pagamentos sem causa ou operagdo ndo comprovada. Na
primeira instancia do Carf, o langamento foi considerado legitimo. Na segunda instancia, venceu o
voto da conselheira Gisele Barra Bossa, segundo a qual ndo ha que se falar em incidéncia do IRRF

uma vez que o beneficiario for identificado e o efetivo pagamento for demonstrado.

No caso concreto, as autoridades fiscais consideraram insuficiente o conjunto de elementos
para comprovar a causa de parte dos pagamentos. Mas, segundo a conselheira, ndo haveria duvidas
quanto a identificacdo da empresa de promogdes e eventos a qual foram direcionados os valores.
"Os comprovantes apresentados, ainda que nao comprovem de forma cabal a efetiva prestacao de
servigos, servem para deixar claro que se trata de operacdo com beneficiario identificado, empresa

ativa e operacional”, ressaltou.

Ainda de acordo com ela, ndo haveria importancia em constatar se a causa do pagamento
seria ligada ou ndo a atividade da empresa, ou se a causa seria licita ou ilicita: " Em se comprovando

que existe uma causa ao pagamento, ndo se aplica a tributacédo e IRRF prevista".
17883.000059/2006-14

https://www.conjur.com.br/2021-mai-27/identificacao-beneficiarios-carf-afasta-cobranca-irrf-35

Governo reduz previsao do déficit primario para R$ 187 bi para
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Ministério da Economia prevé desbloqueio de até R$ 4,8 bilhdes; JEO vai analisar quais ministérios serdo contemplados

Fonte: JOTA

Data: 21/05/2021

Relatorio de Avaliacdo de Receitas e Despesas que sera publicado nesta sexta-feira (21/05)
aponta para uma reducgéo na projecao do déficit primario do governo federal este ano. Os novos
dados do Tesouro agora preveem um déficit primario de R$ 187,7 bilhdes em comparagdo aos R$
286 bilhdes que eram previstos em abril. Antes, o governo previa arrecadar R$ 1,6 trilhdo este ano.
Agora, a projegao fala em R$ 1,75 trilhdo. De acordo com o Ministério da Economia, isso é uma
consequéncia da melhoria das perspectivas de arrecadagao, “impulsionada pela retomada do

” “*

crescimento”. “A receita veio muito acima do esperado”, afirmou o secretario especial de Fazenda

do Ministério da Economia, Bruno Funchal.

O governo também prevé uma reducéo de até R$ 4,8 bilhdes no bloqueio previsto aos gastos
discricionarios quando o Executivo sancionou o orcamento deste ano — o bloqueio necessario
anteriormente era de R$ 9,3 bilhdes. Os ministérios que serdo contemplados com os recursos
desbloqueados ainda ser&o definidos pela Junta de Execugao Orgamentaria (JEO). A definicdo deve

ocorrer até o final deste més ou no inicio de junho.

A equipe econbmica também prevé uma alta em relagéo aos recursos abertos por meio de
créditos extraordinarios: em abril, era previsto um gasto total de R$ 87 bilhdes. Agora, a conta esta
em R$ 99 bilhdes para 2021 — foram adicionados a conta gastos com o BEm, compra de vacinas e
outras acgoes relacionadas ao Ministério da Saude. Desse montante, R$ 68 billhdes estdo fora do
calculo para fins de cumprimento da meta de resultado primario do governo federal — estipulada em
R$ 247 bilhdes este ano. As novas previsdes do governo consideram os vetos do presidente Jair
Bolsonaro ao Orgamento 2021 que foi aprovado pelo Congresso Nacional. Os parlamentares ainda

vao analisar os vetos do Executivo — caso derrubados, o cenario das contas publicas sera outro.

https://www.jota.info/tributos-e-empresas/mercado/governo-reduz-previsao-deficit-

21052021?utm campaign=jota info ultimas noticias destaques -

21052021&utm medium=email&utm source=RD+Station
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STF valida forma de calculo das contribuigcoes previdenciarias
pagas por empregado

Contribuinte questionou a progressividade das aliquotas, que, em sua visao, deveriam ser aplicadas gradativamente

Fonte: JOTA

Data: 21/05/2021

Os ministros dos Supremo Tribunal Federal (STF) se manifestaram pela validade da forma
de calculo das contribuigdes previdenciarias devidas pelo empregado e pelo trabalhador avulso
prevista no artigo 20 da Lei 8.212/1991, que dispde sobre a seguridade social. Para os ministros, a
expressao “de forma nao cumulativa” é constitucional. A discuss&o ocorre no recurso extraordinario

852.796 e o julgamento esteve em plenario virtual até o dia 14 de maio.

Segundo os autos, o contribuinte Flavio Nelson Keller questiona as aliquotas progressivas
de 8%, 9% e 11% que o trabalhador paga de acordo com a faixa de remuneragdo. O contribuinte
sustenta ser incorreta a forma como tem sido implementada a progressividade das aliquotas das
contribuicdes sociais do empregado, de forma n&o cumulativa, aplicando-se a aliquota
correspondente ao total do salario base. Tributos progressivos sao aqueles em que, a medida que a

renda aumenta, o contribuinte paga mais.

O contribuinte sustenta que as aliquotas deveriam ser aplicadas gradativamente, incidindo o
percentual correspondente a cada uma das faixas remuneratérias, de maneira que somente incidira
a aliquota maior sobre a diferenca do salario que ultrapasse o limite da faixa tributada pela aliquota

menor, e assim sucessivamente, a exemplo do que ocorre no Imposto de Renda.

O relator, Dias Toffoli, exemplifica o que diz o contribuinte: o trabalhador que recebia R$
1.830,29 pagava R$ 146,42 a titulo de contribuigdo. Com o acréscimo de um centavo no salério de
contribuigdo, ele ia para a segunda faixa, passando a contribuir com R$ 164,73. Por sua vez, o
contribuinte que recebia R$ 3.050,52 pagava R$ 274,55 a titulo de contribuicdo. Com o acréscimo
de um centavo no salario de contribuicao, ele ia para a terceira faixa, passando a contribuir com R$
335,56.

Ou seja, com um pequeno acréscimo no salario de contribuicdo, o trabalhador pode passar
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a pagar um valor proporcionalmente maior a seguridade social a titulo de contribui¢ao previdenciaria.

O Juizado Especial Federal do Rio Grande do Sul acolheu a tese do contribuinte e entendeu
que as aliquotas tém que ser aplicadas de forma escalonada, conforme o valor do salario. Isto €,
sobre o valor do salario da primeira faixa aplica-se a primeira aliquota e somente em relagcéo ao valor
que ultrapassar esta faixa se aplica a aliquota subsequente, diminuindo assim a contribuicdo paga

pelo trabalhador.

A Uni&o recorreu da decisao e argumentou que ndo ha previsao constitucional para essa

forma de calculo da contribuicao previdenciaria devida pelo trabalhador.

O relator, ministro Dias Toffoli, entendeu que os aumentos resultantes da passagem de uma
faixa de contribuicao para outra nao sdo desproporcionais ou confiscatérios. “Os aumentos, a meu
ver, podem ser suportados pelo contribuinte, em razdo do aumento de sua capacidade contributiva,
expresso, objetivamente , pelo aumento de seu salario de contribui¢do”, afirmou em seu voto. Ainda

complementou: “N&o verifico injustica na progressividade simples ora discutida”.

Na analise de Toffoli, & constitucional a aplicagcdo ndo cumulativa das aliquotas progressivas
das contribuicdes do empregado — inclusive o doméstico — e do trabalhador avulso. Ele propés a
seguinte tese: “E constitucional a expressao ‘de forma ndo cumulativa’ constante do caput do art. 20
da Lei © 8.212/91”.

Todos os ministros concordaram com Toffoli.

https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/stf-valida-forma-de-calculo-das-contribuicoes-

previdenciarias-pagas-por-empregado-

21052021?utm campaign=jota info ultimas noticias destaques -

21052021&utm medium=email&utm source=RD+Station

Tributacao do perdao de divida na transacao tributaria

Tratamento adequado as remissdes ou perddes de dividas, especialmente na tributacdo de valores anistiados por
IRPJ/CSLL e PIS/COFINS

Fonte: JOTA
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Por: Artur Muxfeldt, Daniel Zugman e Frederico Bastos

Data: 21/05/2021

O instituto da transacéo tributaria, que no ambito federal foi instituido pela Lei n°® 13.988/20
e que vem sendo instituido também por outros entes federados, tem se demonstrado uma
interessante alternativa para os contribuintes regularizarem seus débitos por meio de negociagao e

de concessodes mutuas entre Fisco e contribuintes, sobretudo no atual cenario de crise econdmica.

Com base em levantamento realizado pelo Nucleo de Pesquisa em Tributagdo do Insper,
divulgado em fevereiro de 2021[1], no caso das transag¢des individuais federais, por exemplo, o
crédito fiscal total transacionado corresponde a aproximadamente R$ 1,4 bilhdo de reais, sendo que
sobre esse montante ja foram aplicados descontos de aproximadamente R$ 520 milhdes de reais,
ou seja, 37% do total. De acordo com o mesmo estudo, o maior desconto identificado até ent&o foi

de aproximadamente R$ 155 milhdes de reais.

Como se depreende, sob determinadas condi¢gdes os contribuintes podem obter
significativos descontos para a regularizagao de seus débitos, por meio da redugédo de multa, juros
e/ou encargos legais. No entanto, ha muito se discute, tanto perante a Receita Federal quanto o
Poder Judiciario, qual seria o tratamento tributario adequado as remissées ou perddes de dividas,

especialmente no que toca a tributagao dos valores anistiados por IRPJ/CSLL e PIS/COFINS.

A controvérsia acerca da tributacdo desses valores se deve ao fato de que, sob o ponto de
vista estritamente contabil, a remissdao de divida representa redu¢cdo do passivo tributario da
empresa, 0 que, a rigor, gera aumento do seu patriménio liquido, muito embora nao haja efetivo
ingresso financeiro. Com base nisso, o Fisco costuma defender que a redugao do passivo consiste
em receita tributavel. No entendimento dos contribuintes, contudo, ndo haveria que se falar em
efetivo acréscimo patrimonial nessas hipoteses, mas sim de mera diminui¢gao de passivo, o que por
si sO, nao seria suficiente para repercutir na base de calculos dos referidos tributos, que
demandariam ingresso de recursos novos com capacidade de agregar positivamente ao patrimdnio

do contribuinte.

Apenas para ilustrar o impacto tributario dessa definigdo, no exemplo acima de desconto de
R$ 155 milhdes, caso o contribuinte seja optante pelo regime ndo cumulativo de apuragéo e ofereca
tais valores a tributagao, devera arcar com PIS/COFINS de 9,25%, o que corresponderia a uma carga

tributaria aproximada de R$ 14 milhdes reais, que seria acrescida, ainda, por IRPJ/CSLL, cuja
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aliquota nominal é em regra de 34%.

Ha casos em que a legislacéo tributaria é expressa quanto a ndo inclusdao de valores
anistiados na base de calculo dos referidos tributos, a exemplo da Lei n® 11.941/09[2], que instituiu
o antigo “Refis da Crise” e da nova Lei de Faléncias (Lei n® 14.112/20[3]), que, apOs a recente
derrubada do veto presidencial pelo Congresso Nacional, em 16 de margo de 2021, passou a afastar
a tributacdo do denominado “haircut” sobre os passivos nao tributarios em planos de Recuperacao

Judicial.

Contudo, ha casos como, por exemplo, o do Programa Especial de Regularizagao Tributaria
(PERT)[4] e o da prépria Transagao Tributaria, de que trata o presente artigo, em que as respectivas
normas regulamentadoras n&o abrigam previsdo expressa para a exclusdo da tributagdo dessas
reducdes do passivo. Nessas hipdteses, tanto a jurisprudéncia administrativa quanto a judicial ainda
nao se posicionaram em definitivo sobre o tema. Contudo, no ambito da Receita Federal o
entendimento atual é de que tais valores perdoados devem ser oferecidos a tributagdo, com base no

tratamento contabil dado a essas reducgdes.

Nesse sentido, destaque-se, por exemplo, a Solucdo de Consulta COSIT n° 65 de
01.03.2019, que ao analisar a remissao de divida no ambito do PERT entendeu pela incidéncia do
IRPJ, da CSLL, do PIS e da COFINS sobre os valores de juros e multas reduzidos.

No ambito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), atualmente, o
entendimento também ¢é desfavoravel aos contribuintes, no sentido de que os valores perdoados
deverado ser levados a tributacdo, a exemplo da decisdo da 32 Turma da Camara Superior que
manteve a autuagao para a cobranca de PIS e COFINS sobre os valores de remissao de divida
(Processo n°® 16327.720855/2014-11 e Acérdao n°® 9303-008.341)[5].

Por outro lado, perante o Poder Judiciario, a tese dos contribuintes vem ganhando cada vez
mais forga apds os julgamentos do Supremo Tribunal Federal (STF), sob o rito da repercussao geral,
dos Recursos Extraordinarios n® 606.107 e n° 574.706, por meio dos quais definiu-se o entendimento
de que o conceito tributario de “receita bruta” nao se confunde com o conceito contabil, para fins de
apuracao da base de calculo do PIS e da COFINS, uma vez que aquele deve corresponder ao efetivo
ingresso financeiro que se integra no patriménio na condigdo de elemento novo e positivo. Embora
tais julgamentos nao tratem especificamente sobre a tributacdo de valores perdoados, o fato € que
o racional ali adotado para a definicdo do conceito de receita deve ser igualmente aplicado nessa
hipotese.

Nessa linha, embora ainda sejam poucos os precedentes sobre o tema, merece destaque a
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recentissima decisdo da 62 Vara Federal de Campinas, em fevereiro de 2021, que, com base no
mencionado entendimento do STF, deferiu a liminar pleiteada pelo contribuinte, em mandado de
seguranca, para afastar a inclusdo de dividas perdoadas por instituicao financeira da base de calculo
do PIS e da COFINS (Processo n°® 5002526-13.2021.4.03.6105).

Diante desse cenario, conclui-se que a despeito da auséncia de previsdo expressa em lei
sobre a nao tributacdo das redugdes do passivo na transacgao tributaria e da atual indefinicido da
jurisprudéncia, verifica-se que, entendimento em sentido contrario, ndo s6 nos parece fugir do intuito
pretendido pela transacgéo tributaria, sobretudo em relagdo as empresas que aderiram ao programa
durante processo de recuperacgao judicial, como também acaba por contrariar o atual entendimento

do STF sobre o conceito de receita.

Portanto, apesar da atual indefinicdo da controvérsia, entendemos que os contribuintes
possuem relevantes fundamentos para afastar a tributacdo das reducdes do passivo no ambito da
transacéo tributaria. Contudo, deverao ser avaliados os pros e contras de se ingressar com medida
judicial para se discutir antecipadamente a cobranga ou se aguardar uma definicdo da Receita
Federal sobre o tema em especifico, observado o risco de eventual lavratura de auto de infragao.

Artur Muxfeldt — Associado da pratica tributaria do escritério BVZ Advogados.

Daniel Zugman — Mestre em Direito dos Negdcios pela FGV. Professor do GVlaw, Insper e Ibmec.

Sécio do BVZ — Bastos Vilela Zugman Advogados.

Frederico Bastos — Mestre em Direito dos Negdcios pela FGV. Professor do GVlaw, Insper e Ibmec.

Sécio do BVZ — Bastos Vilela Zugman Advogados.

https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/politicas-tributarias/tributacao-do-perdao-de-divida-

na-transacao-tributaria-21052021?utm campaign=jota info ultimas noticias destaques -

21052021&utm medium=email&utm source=RD+Station

STF nega recurso sobre constitucionalidade da inclusao do

crédito presumido de IPI no IRPJ

Para ministros, recurso exige exame de leis infraconstitucionais. STJ tem decisdo desfavoravel as empresas
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Fonte: JOTA

Data: 24/05/2021

Por unanimidade, a 2% Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) negou agravo que
questionava a constitucionalidade da inclusdo do crédito presumido de IPI na base de calculo do
IRPJ e da CSLL. A impossibilidade de excluir o crédito presumido de IPI foi definida pela 12 Secao
do Superior Tribunal de Justica (STJ). Contra essa decisdo, a Companhia Petroquimica do Sul

(Copesul) interpbs recurso extraordinario no STF, que foi negado em janeiro deste ano.

A época, a ministra Carmen Lucia, relatora do processo, afirmou que a analise do pedido
exigiria o exame prévio de leis infraconstitucionais (leis 9.363/1996 e 10.276/2001), o que né&o
compete ao Supremo. “A ofensa a Constituicdo da Republica, se tivesse ocorrido, seria indireta”,
entendeu a ministra, que argumentou que isso inviabiliza o tramite do recurso. Em agravo, a Copesul
frisou que o caso deveria ser analisado sob o viés constitucional ja que, “para efeitos tributarios, a

base de calculo do Imposto de Renda tem previsao no inc. lll, do art. 153, da Constituicao Federal’.

Agora, ao analisar o agravo, a ministra reafirmou os pontos anteriores. Carmen Lucia
destacou que os argumentos da empresa sao “insuficientes para modificar a decisdo” e “demonstram
apenas inconformismo e resisténcia em pér termo a processos que se arrastam em detrimento da

eficiente prestagao jurisdicional”.

O julgamento do agravo ocorreu no Plenario Virtual da turma e foi encerrado na sexta-feira
(14/5). Em tese, nado se trata de uma decisao definitiva do tribunal, ja que ele pode ser acionado em
outros recursos e ter de analisar o tema com o colegiado completo de 11 ministros. Ndo esta claro,
porém, se o Plenario reconheceria repercussao geral em recurso acerca do IRPJ sobre créditos
presumidos de IPl — o que suspenderia o julgamento de todos os processos do pais sobre o tema

até a resolugao do mérito.

O tribunal ja reconheceu a repercussao geral no recurso que trata do crédito presumido de
ICMS na base do PIS e da Cofins. No entanto, negou a repercussdo no processo que trata da

incidéncia do IRPJ e CSLL sobre créditos presumidos de ICMS.
Processo citado na matéria: ARE 1.295.595 AgRg

https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/stf-nega-recurso-sobre-constitucionalidade-da-

inclusao-do-credito-presumido-de-ipi-no-irpj-
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Anywhere office e tributagao

A tributacéo do trabalho remoto em pais diferente da residéncia da empresa

Fonte: JOTA
Por: Paulo Ayres Barreto e Paulo Arthur Cavalcante Koury

Data: 24/05/2021

A pandemia da Covid-19 acelerou de maneira muito intensa o processo de expanséo das
politicas de trabalho remoto de uma série de organizagbes nacionais e estrangeiras. Com a
flexibilizagao das exigéncias de presenca fisica para a condugéao do trabalho, os profissionais sequer
precisam estar no pais onde sediada a empresa para a qual trabalham, para cumprirem
adequadamente as suas funcdes laborais. Nesse contexto, o conhecido home office ou trabalho
telepresencial converte-se no anywhere office.[1]-[2]Ao identificar essa tendéncia, paises como
Bermudas e Barbados tém criado incentivos para atrair trabalhadores remotos, especialmente dos
Estados Unidos.[3] Tudo o que se precisa € de uma conexao de internet confiavel e... de atencao as

questodes tributarias.

Quando um ou mais empregados de uma empresa brasileira passam a exercer as suas
atividades laborais no exterior, no contexto do anywhere office, um primeiro tema tributario a ser
perquirido consiste na residéncia fiscal da pessoa fisica, que possui impactos nas retencdes que
devem ser realizadas pela empresa brasileira, ao efetuar os pagamentos de salarios.

Para fins do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF), o primeiro fator relevante
consiste em determinar a residéncia fiscal do empregado, que atrai a aplicabilidade dos regimes de
tributac&do universal de rendimentos, em grande parte dos paises do mundo. No Brasil, o elemento
de conexao ou estraneidade para a tributagcdo universal dos rendimentos de pessoa fisica consiste
“lugar em que ela tiver uma habitagao, em condigdes que permitam presumir a intengao de a manter”

(DL 5.844/43, art. 171). Para os brasileiros, a verificagao de residéncia € menos objetiva do que para
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os estrangeiros. Enquanto para os ultimos se aplicam as regras de 184 dias de permanéncia no pais
e da residéncia automatica caso haja relagdo de emprego, para os primeiros € relevante o intuito de

permanéncia (“animo definitivo”) e ao chamado centro de interesses vitais.

Nao obstante, no caso dos brasileiros que saiam do pais com intuito de residir no exterior,
estes sao considerados nao residentes no Brasil desde a data da saida (IN SRF 208/02, art. 3°, II),
conquanto apresentem “Comunicag¢ao de Saida Definitiva do Pais” (art. 11-A), até o ultimo dia do
més de fevereiro do ano-calendario subsequente. Cumulativamente, deve-se apresentar “Declaragao
de Saida Definitiva do Pais”, até o ultimo dia do més de abril do ano-calendario subsequente (art. 11,
1), que consiste em uma declaragao de ajuste referente ao periodo do ultimo ano-calendario em que
a pessoa residiu no Brasil. O art. 3° do Decreto-Lei 1.380/74 estabelece, ainda, a opcdo dos
brasileiros que deixarem o Pais para prestar servigos no exterior a pessoa juridica brasileira ou a
sociedade de cujo capital sociedade brasileira participe com pelo menos 5% por manter a residéncia

fiscal no Brasil.

Da perspectiva da empresa, a residéncia do empregado é relevante, pois, na hipétese de
empregados ndo residentes no Brasil, que, portanto, ndo se submetem a Declaragéo de Ajuste Anual
brasileira, existe previsao legal da incidéncia do Imposto sobre a Renda exclusivamente na fonte, a
aliquota de 25% (art. 7° da Lei 9.779/99).

Ao regulamentar esse dispositivo, os arts. 746 e 765 do RIR/18 e os arts. 36 e 37 da IN SRF
208/02 fazem referéncia a excecédo de que trata o art. 2°-A da Lei 10.168/00, que reduz a 15% a
aliquota do IRRF na hip6tese de pagamento a “titulo de remuneragao de servigos de assisténcia
administrativa ou semelhantes”. Considerando-se que esse dispositivo esta vinculado a incidéncia
da chamada CIDE-Royalties, a aliquota de 15% é restrita aos casos em que incide a referida
contribuicdo, cujo fato gerador abrange “servigos técnicos e de assisténcia administrativa e
semelhantes a serem prestados por residentes ou domiciliados no exterior” (Lei 10.168/00, art. 2°, §
2°, com redacdo determinada pela Lei 10.332/01). Segundo nos parece, ao tratar de servigos
técnicos e de assisténcia administrativa, a lei em questdo abrange servigos prestados por pessoas

fisicas, mas nao aqueles prestados sob relagdo de emprego.

Nesse sentido, o art. 17 da IN RFB 1.455/2014 expressamente limita a hipétese de redugao
do IRRF a 15% aos rendimentos pagos a pessoas juridicas residentes no exterior (caput), que podem
ser efetivamente prestados por empregados da pessoa juridica estrangeira ou por prestadores de

servigo independentes, contratados pela pessoa juridica estrangeira.

Um elemento adicional deve ser analisado no caso de o pais de residéncia do empregado

no exterior possuir Tratado Internacional contra a Dupla Tributagao firmado com o Brasil.
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A respeito, cumpre uma adverténcia preliminar, atinente ao conceito de “fonte do
rendimento”. No Direito Tributario Internacional, a fonte do rendimento n&o se confunde,
necessariamente, com a fonte do pagamento, que é referida pelos dispositivos transcritos supra
como hipétese de incidéncia do IRRF. Enquanto elemento de conex&o em Direito Tributario
Internacional, a fonte do rendimento diz respeito a economia na qual € gerada a riqueza que se
tributa, o que poder4, ou n&o, coincidir com o local de onde parte o pagamento. Diferentemente, no
direito brasileiro doméstico, a hipétese de incidéncia do IRRF é fixada com referéncia a chamada
fonte do pagamento. E dizer, as regras vigentes no Brasil determinam a retengdo na fonte caso
pessoa juridica brasileira efetue pagamento ou crédito a pessoa residente no exterior,
independentemente da origem econémica da renda. Para a legislagao brasileira, importa a origem

financeira do pagamento e ndo a origem econdmica do rendimento.

Nesse contexto, cumpre examinar se os tratados firmados pelo Brasil bloqueiam a incidéncia
das regras de IRRF, na hip6tese de trabalho realizado no exterior para a pessoa juridica brasileira,
com pagamento realizado a partir do Brasil, que daria ensejo a exigéncia da retengédo na fonte da

ordem de 25%, conforme as regras acima examinadas.

A esse respeito, assume relevancia a regra do art. 15 da Convengédo Modelo da OCDE, que
trata de “profissdes dependentes” ou “rendimentos de emprego”. A redacao desse dispositivo é
notoriamente confusa, sendo objeto de fundadas criticas por parte da doutrina especializada. Nao
obstante, o dispositivo estabelece, como regra geral, competéncia tributaria exclusiva ao pais onde
o empregado € residente, havendo previsdo de competéncia tributaria compartilhada com o pais
onde o trabalho é exercido, desde que satisfeitas as condigdes de permanéncia do empregado neste
pais por mais de 183 dias em 12 meses e os rendimentos sejam pagos por empregador local. As

regras em questdo podem ser assim sumarizadas:
Regra 1: Competéncia tributaria exclusiva do pais de residéncia do empregado;

Regra 2: Competéncia tributaria compartilhada caso o trabalho seja exercido no territorio do
outro Estado contratante, desde que: (i) o recebedor do salario esteja presente no outro Estado por
mais de 183 dias em um periodo de 12 meses; (ii) a remuneracao seja paga por empregador que
nao seja residente no pais de exercicio do emprego, ndo sendo atribuivel a um estabelecimento

permanente no pais onde o emprego € exercido.

Na hipotese de competéncia tributaria compartilhada, aplica-se o artigo 23 da Convengao
Modelo da OCDE, cuja verséao utilizada nos tratados brasileiros prevé o direito ao crédito ordinario

do imposto pago no pais da fonte, relativamente ao pais da residéncia do empregado.
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Logo, a resolugédo da questdo, na hipotese do office anywhere, demanda determinacéo da
residéncia fiscal do empregado para fins do tratado, bem como se ele se insere na regra 2 acima
descrita, ou ndo. A esse respeito, vale destacar que a residéncia fiscal € determinada pela lei
doméstica de cada um dos paises (artigo 4 dos tratados), aplicando-se a regra tie breaker caso exista
dupla residéncia.

Considerando-se o regramento descrito, que apresenta alguma complexidade e demanda
qualificagdes nem sempre simplorias, as empresas brasileiras com regimes de home office devem

estabelecer controles para determinar o pais da residéncia dos seus funcionarios.

Além das questdes referentes a residéncia do empregado, o regime do anywhere office, a
depender da sua extensdo, também podera ter relevantes efeitos em relagao: (i) a residéncia fiscal
da prépria empresa e a eventual configuragdo de estabelecimento permanente no exterior; (ii) a
incidéncia ou nao das contribuigdes previdenciarias brasileiras e estrangerias; e (i) a eventual

configuragédo de importagao de servigos.

Em suma, n&o s&o poucos os desafios decorrentes da aplicagdo de regras antigas a novas

modalidades de trabalho, especialmente no contexto do anywhere office.

Paulo Ayres Barreto — Conselheiro da ABDF. Professor Associado de Direito Tributario da USP.

Advogado.

Paulo Arthur Cavalcante Koury — Doutor em Direito Tributario — USP. Master of Laws — Universidade
de Cambridge. Advogado.
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O CARF e o dever fundamental de pagar tributos

O dever fundamental ndo pode ser usado como mero topos retérico em substituicdo a legislagao tributaria

Fonte: JOTA

Por: Pedro Adamy
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A Lein. 12.325/2010 instituiu 0 25 de maio como o Dia Nacional do Respeito ao Contribuinte.
O objetivo da lei € “mobilizar a sociedade e os poderes publicos para a conscientizagao e a reflexao
sobre a importancia do respeito ao contribuinte”. Respeitar o contribuinte € reconhecer que a
tributacdo limita a liberdade, a propriedade e a dignidade de todos. Desrespeitar o contribuinte é
enxergar o povo como mera fonte de recursos a disposi¢cao do Estado. Tudo isso indica que respeitar
o contribuinte deveria ser um dever diario de todos os agentes estatais, e ndo apenas uma data no

calendario oficial.

Neste dia, tdo relevante quanto desconhecida para a maioria dos brasileiros, deixo minha
sincera homenagem a todos que lutam por um direito tributario racional, igualitario e compreensivel.
O dever fundamental de pagar tributos tem ganhado destaque no direito tributario brasileiro. N&o € o
objetivo deste curto texto analisar o suposto dever fundamental dentro do ordenamento constitucional
brasileiro. Outros ja o fizeram em maior qualidade e profundidade.[1]

No entanto, o conceito vem ganhando importancia na jurisprudéncia do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Uma pesquisa dos acérddos demonstra que houve um
aumento substancial nos ultimos oito anos, atingindo seu apice nos anos de 2017 e 2018. Nada
obstante uma queda na quantidade de referéncias, ainda hoje o pretenso “dever fundamental de
pagar tributos” — e ndo mais impostos, como na teoria original — continua sendo utilizado como

fundamento em acoérdaos do CARF.

Por exemplo, ha dezenas de julgados da Camara Superior, a maioria versando sobre o
tratamento tributario adequado a ser aplicado aos rendimentos recebidos acumuladamente. A
referéncia aos casos de RRA ¢ justificada pela decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a

matéria que se utiliza o conceito como um de seus fundamentos.

Ainda que se possa ser justificada dessa forma, a mengao ao dever fundamental de pagar
tributos parece ser indevida, uma vez que introduz na jurisdicdo administrativa uma teoria
estrangeira, ainda sem reconhecimento expresso — e de forma alguma consensual — na
jurisprudéncia ou na doutrina brasileiras. Melhor seria se, para fundamentar, fosse utilizada a prépria
decisdo do Supremo Tribunal Federal e sua autoridade como guardido da Constituicdo e como
intérprete autorizado do texto constitucional, deixando de lado referéncias as teorias estrangeiras

utilizadas pelo Tribunal.

De Rose, Martins, Marques e Vione

Advogados Associad



Ao que interessa aos estritos fins deste artigo, utilizar-se-a acérdao recente, envolvendo a
aplicabilidade ou inaplicabilidade do artigo 116 § unico do Cédigo Tributario Nacional. No referido
acordao, restou expressamente consignado o dever fundamental de pagar tributos — e ndo impostos,
como na teoria original, reitere-se uma vez mais — como um dos elementos que informavam a leitura
da legislagao tributaria. Em outras palavras, o dever fundamental de pagar impostos foi utilizado, de
forma expressa e inequivoca, como um vetor interpretativo da jurisdicdo administrativa. Assim consta

da ementa, no que interessa:

“NORMA GERAL ANTIELISIVA. PARAGRAFO UNICO DO ART. 116 DO CTN. EFICACIA.

A norma geral antielisiva consignada no paragrafo unico do art. 116 do CTN deve ser
interpretada no sentido da sua eficacia, vez que esta interpretacédo é a que melhor se harmoniza com
a CF/88, em especial com o dever fundamental de pagar tributos, com o principio da capacidade

contributiva e com a reprovabilidade social ao abuso de formas juridicas de direito privado.

O paragrafo unico do art. 116 do CTN € uma norma nacional, imediatamente aplicavel aos
entes federativos que possuam normas sobre o procedimento administrativo fiscal, que, no caso da
Unido Federal, consubstancia-se no Decreton.70.235/72, recepcionado pela CF/88 com forca de lei

ordinaria.

A exigéncia de regulamentagdo, mediante procedimentos a serem estabelecidos em lei
ordinaria, consignada no paragrafo unico do art. 116 do CTN, in fine, encontra-se suprida pelo
Decreto n. 70.235/1972".

(Acordao 2402-008.111)

Do voto, pode-se ler — em transcricdo de acordao anterior do Conselho — que o dever

fundamental esta implicito no ordenamento constitucional brasileiro, nos seguintes termos:

“A Carta de 1988, como é cedico, instituiu uma enorme quantidade de direitos e garantias
fundamentais, bem como atribuiu ao Estado o dever de concretiza-los. E uma vez que a
concretizagédo de direitos exige o dispéndio de vultosos recursos publicos, recursos esses obtidos
pelo Estado principalmente via tributagao, surge por determinagao constitucional, ao lado dos direitos

e garantias fundamentais, o dever fundamental de pagar tributos.

(...)

Nesse sentido, interpretar-se o art. 116, paragrafo unico, do CTN, introduzido pela Lei
Complementar no 104/2001, da forma defendida pela ora recorrente, significaria uma autorizagao
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para que os grandes contribuintes deixassem de cumprir, a0 menos até a promulgacdo da lei
ordinaria (e j& se vado quase 14 anos de omiss&o legislativa no ambito federal), o seu dever

fundamental de pagar tributos, mediante a adog¢ao de planejamentos tributarios abusivos”.

Pela simples leitura da ementa e da parcela do voto acima transcritos, resta evidente que o
dever fundamental de pagar tributos € o vetor interpretativo que informa todos os demais
fundamentos da decisdo. A leitura indica que ele é usado, inclusive, como elemento de correcao
moral do direito. Essa conclusdo, no entanto, ficara para um artigo futuro. Ele — o dever fundamental
— € enunciado e utilizado como fundamento, sem que se demonstre a sua existéncia no ordenamento
constitucional brasileiro ou a sua aplicabilidade aos casos envolvendo a interpretagao do artigo 116
do CTN.[2]

Nesse sentido, recorda-se de profundo e cuidadoso voto (que restou vencido) proferido pelo
entdo Conselheiro Luiz Flavio Neto versando sobre questdo semelhante. No que interessa a analise

presente, 1é-se do voto:

“O acordao recorrido adotou o entendimento de que, na pendendéncia de lei ordinaria
especificamente produzida para regular o procedimento necessario a aplicagao do paragrafo unico
do art. 116 do CTN, o Decreto n. 70.235 |he faria as vezes. Permissa vénia, parece evidente que
esse entendimento torna sem efeito a parte final prescrita pelo Legislador Complementar para o
paragrafo unico do art. 116 do CTN (“observados os procedimentos a serem estabelecidos em lei

ordinaria”), nao se mostrando razoavel ou mesmo possivel.

Sob uma interpretacéo literal do dispositivo, chama a atenc¢do que o legislador tenha utilizado
os termos “os procedimentos a serem estabelecidos”, evidenciando que a nova “lei ordinaria”,
especifica para a matéria, ainda deveria ser prescrita, ndo se confundindo com qualquer instrumento

normativo j& existente no ordenamento,

A analise histérica da matéria conduz a mesma conclusdo: desde a inclusdo do paragrafo
unico ao art. 116 do CTN, medidas provisorias/leis ordinarias tém sido propostas para regular a
matéria, justamente em face da sua imprescindibilidade para atribuir eficacia ao aludido dispositivo
do CTN. O fato, contudo, € que nenhuma dessas medidas provisérias/leis ordinarias foram aprovadas

pelo Congresso Nacional.

A inexisténcia da aludida lei ordinaria até o presente momento nido se deve a descuido do

legislador ordinario: trata--se de siléncio eloquente, que representa a decisdao do Congresso de nao
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atribuir eficacia juridica ao paragrafo unico do art. 116 do CTN. Essa decis&o, que foi conferida ao

legislador ordinario, deve ser respeitada pela administragao fiscal”.

(Acérdo 9101-003.447)

Ao fim, ele € usado como mero topos retdrico, sem que se possa identificar qualquer fungao
normativa clara, qualquer conteudo normativo préprio ou qualquer consequéncia normativa direta do

enunciado “dever fundamental”.

Fica claro, portanto, que a discussao sobre uma pretensa eficacia do dever fundamental de
pagar impostos sobre a interpretacédo do artigo 116 do CTN ja foi objeto de debate no Conselho e
que, sob qualquer aspecto que se analise, ndo houve consenso sobre a sua utilizagdo como vetor

interpretativo legitimo envolvendo a questao.

Diante do acima exposto, pode-se afirmar, sem receio, que o dever fundamental de pagar
impostos — originariamente — e tributos — na versdo mais utilizada na jurisprudéncia do CARF — ndo
pode ser usado como mero topos retérico a substituir uma verdadeira fundamentacado baseada na

legislagao tributaria.

A jurisdicdo administrativa esta, por forca de sua competéncia e de sua natureza, adstrita a
aplicacao da legislagao. A sua relevancia dentro da estrutura institucional brasileira depende desse
reconhecimento e de que, por meio de suas decisdes, nao adentre em terrenos indevidos e que, ao

fim e ao cabo, terminem por macular a sua autoridade.

E isso por trés razbes fundamentais: primeiro, se o referido dever fundamental puder ser
reconstruido no ordenamento juridico brasileiro, ele deve der necessariamente mediado pelo
legislador. Como qualquer outro dever, ele somente pode ser criado por lei, sob pena de violagédo do
artigo 5°, inciso Il e do artigo 150, inciso |, ambos da Constituicdo. Se € verdade que ninguém pode
ser obrigado a fazer algo sendo em virtude de lei, e se também ¢é verdade que a instituicdo ou
majoracao de tributo depende da edigdo de lei, mencionar-se um dever que nao esteja direta e

expressamente baseado em lei €, a um so tempo, inconstitucional, ilegal e ilegitimo.

Segundo, partindo-se da premissa — da qual se discorda, diga-se — de que um dever
fundamental pode ser reconstruido com base no ordenamento constitucional brasileiro, esse
depende de uma demonstragao clara e fundamentagao profunda por parte de quem o alega. Assim,
o pretenso dever ndo pode ser apenas enunciado, ele precisa ser demonstrado. Nao basta apenas
a sua mengao como fundamento decisério sem que se vengam as dificuldades argumentativas que

a criacao de deveres apresenta.
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De qualquer forma, quem desejar fazer uso do “dever fundamental de pagar tributos” deve
vencer o 6nus argumentativo de comprovar que ele é um pressuposto implicito do sistema
constitucional brasileiro e, de outro lado, que ele tem relevancia em julgamentos administrativos, que,
por forca de sua natureza e da Sumula n. 02, ndo devem fazer quaisquer juizos sobre a
constitucionalidade ou inconstitucionalidade de leis ou atos normativos nos casos submetidos a

julgamento perante o CARF.

Por fim, em terceiro lugar, se ele ndo puder ser reconhecido no ordenamento constitucional
brasileiro, a sua utilizag&o é indevida e ndo pode ser considerada legitima. A jurisdicdo administrativa
nao deve se tornar repositorio de doutrinas e teorias estrangeiras, sob pena de desnaturar as suas
competéncias atribuidas pela lei. Ainda que se possa concordar ou ter simpatia por ideias e teorias
de autores estrangeiros, é imperativo que a jurisdigdo administrativa reconhega a sua relevancia e
seu papel para o direito tributario brasileiro, mantendo-se dentro dos esquadros legais e institucionais

inerentes a jurisdigdo administrativa em matéria fiscal.

Pedro Adamy — Professor da Escola de Direito da PUC-RS. Presidente do Instituto de Estudos
Tributarios — IET. Doutorando em Direito na Universidade de Heidelberg, Alemanha. Mestre em
Direito pela UFRGS. Advogado.

https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/coluna-do-carf/o-carf-e-o-dever-fundamental-de-

pagar-tributos-

25052021?utm campaign=jota info ultimas noticias destaques 25052021&utm medium=em

ail&utm source=RD+Station

Os efeitos do aumento da CSLL para os bancos

Custos devem ser repassados para o crédito, o que afetaria negativamente pequenos e médios empresarios

Fonte: JOTA

Data: 25/05/2021

Os anos 1980 marcaram o inicio de uma transi¢cao nos impostos sobre empresas no mundo.

Naquele momento, o peso tributario nessa categoria era de 40% em média. Atualmente, esta em
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23,85%, considerando 177 paises que concentram quase a totalidade da riqueza global, conforme
dados reunidos pela organizacado independente americana Tax Foundation. Apesar do histérico, a
queda foi maior na virada para a ultima década, quando 78 paises reduziram as aliquotas. Hoje,
paises europeus tém em média a menor cobrancga e latino-americanos a maior: 24,6% frente a

31,8%, quando equilibrados os produtos internos brutos de cada regiao.

Nesse cenario, o Brasil € um caso de destaque — negativo —, com seus 34%, ocupando a
152 posicao entre as maiores aliquotas. O pais hdo acompanhou as recomposi¢coes que aconteceram
globalmente — para boa parte dos que tiveram quedas nos impostos sobre lucro, houve aumento nos
direcionados a renda e mudancas na tributacdo por consumo, que afeta quem tem menos poder de
compra. A motivacao para as alteragdes? A percepcao do impacto que tributos as empresas tém nas
decisbes de investimentos e como eles ndo sdo capazes de atuar na distribuicdo de riqueza. Assim,

nao se trataria de diminuir impostos de maneira ampla, mas de alterar a forma como eles incidem.

E ndo se tem caminhado no Brasil para que haja essa transigcdo de forma permanente. As
discussdes sobre reforma tributaria — que poderia alterar o modelo nacional e quem paga mais — n&o
tém avancado na velocidade demandada para que isso acontecesse. Alteracdes tém sido feitas
pontualmente, de modo a lidar com situagdes e emergéncias contextuais. Nesse sentido, uma das
mais recentes foi proposta pela Medida Proviséria (MP) 1034/2021, langada em margo. Ela
estabeleceu como alteragdes validas até o fim deste ano: a limitacdo da isen¢éo do IPlI na compra
de automoveis por pessoa com deficiéncia e a revogacao da tributagdo de produtos destinados a

centrais petroquimicas, além do aumento da aliquota da CSLL para o setor financeiro.

A MP veio para sanar gastos com a isencéo do PIS e da Cofins no diesel (valendo em margo
e abril) e no gas de cozinha (por tempo indeterminado). Os impostos federais aos dois produtos
foram zerados pelo governo federal em decreto, apés alta inflacionaria devido ao preco dos derivados
de petréleo no mercado internacional e aumento do ddlar. De acordo com o governo, a estimativa é
que a isencéo teria impacto arrecadatério de R$ 3,67 bilhdes em 2021. Para 2022, a diminui¢do da
tributagdo no gas implicara em uma diminuigdo de R$ 922 milhdes.

Com a MP, a aliquota da CSLL passa de 15% para 20% para empresas de seguros privados,
capitalizagdo, cooperativas de crédito, entre outras; e a dos bancos migra de 20% para 25% a partir
de julho. Viria dessas instituicbes o maior montante do que entrara nos caixas do governo. Calculos
da Instituigdo Fiscal Independente (IFl), érgao ligado ao Senado Federal, divulgados no fim de margo,
mostram que o setor financeiro contribuiria com R$ 3,2 bilhdes dos R$ 4 bilhdes previstos para

compensar a desonerag&o a outros grupos.

A atencao sobre essa MP cresce na medida em que se aproxima o fim do prazo para votagao
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dela no Congresso, ja estendido para 28 de junho; o relator é o deputado Moses Rodrigues (MDB-
CE). Evidentemente, entre os principais interessados em que o texto ndo se torne lei esta o setor
bancario, com o argumento justamente de que essa elevagdo, ainda que temporaria, estaria
ampliando o foco do modelo tributario brasileiro no lucro das empresas — em especial, dos bancos,
ja que a aliquota geral da CSLL para outras areas € de 9%.

Segundo estimativas de economistas com conhecimento do setor, os bancos passariam a
pagar cerca de 50% da receita em impostos. Isso porque, além da CSLL, ha 4,65% de aliquota do
PIS e da Cofis, IOF variando até 3,38% e imposto de renda de pessoa juridica de 25%. Com essa
maior carga tributaria, haveria um afastamento do Brasil de outros mercados do mundo, que

adotaram uma trajetdria de reducgéo de tributos para empresas.

Talvez mais relevante seja entender de que modo esse aumento sera absorvido pelas
instituicbes — ou repassados para o consumidor. A comegar pelo spread bancario (diferenga entre
juros pagos a investidores e na concessao de crédito), que inclui em sua formulagdo o custo com
impostos, cerca de um quinto do total. O imposto de renda e CSLL representam 6,57% do custo total
de crédito; com o aumento no segundo, haveria adi¢ao de 0,73% nessa proporgao. Segundo fontes
do setor, o impacto sera sentido em linhas de financiamento imobiliario, consignado, aquisicéo de

veiculos, crédito rural e capital de giro.

Com isso, o setor sinaliza que, se aumentados os impostos, o maior impacto deve ser no
tomador de crédito em contratos futuros. Até porque o montante disponivel para ser concedido em
crédito seria reduzido — na visdo dos bancos, pode chegar a R$ 10 bilhdes a menos. Além disso, ha
preocupacao de que produtos que suportam maior variagcdo de pregcos e com niveis historicos de

inadimpléncia mais elevados seriam alvo da elevacio de pregos para o consumidor.

Em um momento de crise econémica como o atual, com perda de renda nas familias e receita
para pequenas empresas, quem nao tem opg¢ao provavelmente continuara a emprestar recursos dos
bancos, ndo abandonando o plano com aumento de tarifas ou juros. “Quando ha aumento de
impostos para bancos, eles geralmente sdo arcados pelo consumidor. O ideal seria, no momento,
subvencionar certos produtos como o gas, fazer com recursos orgamentarios ou com transferéncia

de renda”, avalia o economista Bernard Appy, diretor do Centro de Cidadania Fiscal (CCiF).

Para as instituicdes, provavelmente, sera possivel reverter esses custos com esse tipo de
ajuste, sem efeitos significativamente nocivos para suas contas. “Temos um cenario que favorece
esse repasse, inclusive pela concentragdo bancaria, mas, embora consigam fazer isso, ndo € do
interesse dos bancos aumentar tarifas diante do aumento da inadimpléncia e até de uma imagem

negativa na sociedade”, diz Juliana Inhasz, professora de economia do Insper.
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Em reagao a divulgacao pela imprensa sobre planos de o governo editar a MP 1034/2021,
as agoes de Banco do Brasil, Bradesco, Itau e Santander cairam até 3% na B3. Os animos foram
acalmados com relatérios de analistas nos dias seguintes apontando que o impacto ndao deve ser

muito negativo para as contas e para os acionistas.

Um dos pontos € que os bancos brasileiros contabilizam montantes relevantes de créditos
fiscais provenientes de diferencas temporarias, baseadas nas aliquotas atuais dos impostos. Uma
elevagdo nas aliquotas, como a que aconteceria agora, leva os bancos a reavaliar o saldo dos
créditos tributarios que podem ativar. Assim, haveria maior montante de créditos tributarios a serem
ativados para o periodo de aumento de 5%. Analistas do Goldman Sachs calcularam impacto médio
de 0,4% nas estimativas para o lucro liquido de 2021 dos bancos brasileiros, uma vez que parte do

aumento da aliquota poderia ser compensada pelos créditos.

Entretanto, o receio pode ser de que essa aliquota venha a se tornar modelo para os
proximos anos, em eventuais tentativas de aumentar a arrecadacdo — a aliquota do CSLL para
bancos era de 15% até fevereiro de 2020, quando passou a ser de 20%. Entdo, haveria o risco de
que a diferenca em relacdo a outros paises se torne um peso capaz de afastar investidores. Para
empresas ou pessoas baseadas no exterior, paga-se no Brasil, além do imposto do pais em que se

esta baseado, a diferenga entre as duas aliquotas.

Os reflexos mais imediatos devem se dar nos consumidores, especialmente os de renda
mais baixa, dado que nao é esperado que as instituicdes assumam completamente a elevacao dos
custos delas. “Os bancos, evidentemente, ndo precisariam repassar aos mais pobres essa carga.
Poderiam diminuir sua margem de lucro, dado que € um setor que historicamente conseguiu manter
lucratividade, mesmo em crises”, pondera Rdber lturriet Avila, professor do Departamento de

Economia e Relagdes Internacionais da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Nesse caso, a isencdo do tributo para o gas de cozinha foi insuficiente para reduzir os pregos,
ja que, com a incidéncia fixa por litros, houve uma diminuigdo de R$ 2,18 no preco do botijao, valor
ultrapassado pela inflagdo tdo logo o decreto foi publicado. Por outro lado, além do botijao de gas
mais caro, ha agora o risco de aumento dos custos de crédito para arcar com desoneragdes — o pior

dos cenarios.

https://www.jota.info/coberturas-especiais/carga-tributaria-brasil/os-efeitos-do-aumento-da-csll-

para-os-bancos-

25052021?utm campaign=jota info ultimas noticias destaques 25052021&utm medium=em

ail&utm source=RD+Station
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STF afasta convénio que permite tributacao de bens digitais
pelo ICMS

O Convénio ICMS 106/2017, que regula a incidéncia do ICMS sobre operagdes com bens digitais, foi declarado ineficaz
pelo STF

Fonte: JOTA
Por: Luiz Roberto Peroba, Ana Carolina Carpinetti e Bruno Lorette Corréa

Data: 26/05/2021

Ha aproximadamente trés meses o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu pela nao
incidéncia do ICMS sobre operagdes de licenciamento de uso de software, qualquer que seja o tipo
do software comercializado (prateleira, customizavel ou customizado)[1]. Porém, segundo o ministro
Dias Toffoli na ocasiéo, as discussdes sobre a tributagao dos bens digitais ndo estariam encerradas,

tendo em vista que o assunto seria analisado em suas outras nuances na ADI 5.958/DF.

Essa ADI teria por objetivo dar interpretagado conforme a constituicao federal a legislagcao do
ICMS e, com isso, visava a declaragao da inconstitucionalidade do Convénio ICMS n° 106/2017, para
afastar qualquer possivel incidéncia do ICMS sobre operagdes com bens digitais, incluindo-se

softwares.

Em 8/3/2021, a relatora deste processo, a ministra Carmen Lucia, julgou a ag¢ao prejudicada
tendo em vista o julgamento das agdes do software, por entender que a questao de mérito relativa a
tributacdo dessas operagdes teria sido resolvida no julgamento das ADIs do software. Essa decisao
transitou em julgado em 31.3.2021.

Um ponto que chamou atengdo na decisdo da ministra Carmen Lucia foi a declaragéo
expressa de que o Convénio ICMS 106/2017 “perdeu sua eficacia juridica desde daquele julgamento
[especificamente, do julgamento da ADI 5.659/MG], por se tratar de ato regulamentador do art. 2° da
Lei Complementar n. 87/1996, editado com base na interpretagao tida como inconstitucional por este

Supremo Tribunal”.

Embora seja uma decisao singular, que pode n&o colocar fim a discusséo sobre a tributagao

dos bens digitais, essa manifestacdo do STF certamente trara dificuldades adicionais para os estados
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exigirem o ICMS e o cumprimento de obrigagdes acessorias com base no Convénio ICMS 106/2017.

Isso porque, ao declarar a ineficacia juridica do Convénio ICMS 106/2017, o STF acaba por

invalida-lo e, consequentemente, todos os atos que se fundamentam no referido convénio.

Por exemplo, no estado de Sao Paulo, existe uma regra que isenta as operagées com bens
e mercadorias digitais, comercializadas por meio de transferéncia eletrénica de dados, anteriores a
saida destinada ao consumidor final, e condiciona tal isen¢ao até enquanto vigorar o Convénio ICMS
106/2017. Essa regra, a nosso ver, esta revogada com a decisdo da ministra Carmén Lucia, que
declarou a ineficacia do Convénio ICMS 106/2017 diante do julgamento das ADIs sobre a tributagéo

dos softwares.

Ainda é possivel encontrar outro exemplo no estado de Sao Paulo: as autoridades estaduais
possuem entendimento de que as operagdes com e-books, embora imunes, estao sujeitas a emissao
de nota fiscal eletrénica (NFe) nas operagdes de venda a consumidor final, conforme art. 2° da
Portaria CAT n° 24/2018 (vide Resposta a Consulta n® 19.663/2019), que regula as operagdes com
bens digitais realizadas por meio de transferéncia eletrénica de dados.

Embora esse dispositivo nao faga referéncia expressa ao Convénio ICMS 106/2017, existem
elementos que indicam que ele foi editado a luz do referido convénio, o que pode reforgcar os
argumentos dos contribuintes contra a aplicagédo de multas pelas autoridades fiscais se ndo forem

emitidas NFe nessas operagoes — diante da decisdo do STF.

Claro que nao se pode descartar a possibilidade de que, com a declaracao de ineficacia do
convénio, as autoridades fiscais passem a adotar interpretacdes alternativas, com base em outros
dispositivos da legislagao do ICMS, para justificar a cobranga do imposto sobre operagbes com bens

digitais.

Mas é certo que as decisdes nas ADIs do software e a recente decisdo da Carmen Lucia,
declarando a ineficacia do Convénio ICMS 106/2017, sao passos adicionais para afastar a incidéncia
do ICMS sobre essas operagdes e confirmar a tributagao de tais operagdes pelo ISS quando houver
previsdo na respectiva lista de servicos.

Luiz Roberto Peroba — Sécio da Pinheiro Neto Advogados.
Ana Carolina Carpinetti— Sécia da Pinheiro Neto Advogados.

Bruno Lorette Corréa — Advogado da Area Tributéria de Pinheiro Neto Advogados.
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https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/stf-convenio-tributacao-bens-digitais-icms-

26052021?utm campaign=jota info ultimas noticias destaques 26052021&utm medium=em
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Camara aprova MP de regras para concessao do BPC

MP abre a possibilidade de concessao do BPC a grupos com renda per capita familiar menor a meio salario minimo

Fonte: JOTA

Data: 26/05/2021

A Camara dos Deputados aprovou, em votagao simbdlica, o parecer do deputado Eduardo
Barbosa (PSDB-SP) a Medida Provisoria 1023/2020, que trata de critérios para a concessao do
beneficio de prestagao continuada (BPC). Todos os destaques foram rejeitados. Pelo parecer, idosos
e pessoas com deficiéncia que possuem renda familiar per capita abaixo de um quarto do salario
minimo terdo direito ao BPC. Barbosa incluiu uma série de critérios que permite o recebimento do
BPC por brasileiros que possuem renda familiar per capita abaixo de meio salario minimo, dentre
eles o grau de deficiéncia e a dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades basicas.

A MP original encaminhada pelo governo nao previa a hipétese de concessao de BPC para
idosos ou pessoas com deficiéncia com renda per capita familiar inferior a meio salario minimo. O
relator alterou as regras em casos excepcionais para acolher parcialmente parte das emendas dos

deputados que sugeriram a mudanca.

A MP foi editada em 31 de dezembro de 2020 pelo Executivo para restabelecer a referéncia
para a concessao do beneficio. Em 2013, o Supremo Tribunal Federal (STF) considerou
inconstitucional o trecho da LOAS que definia como critério para o pagamento do BPC a renda
familiar per capita inferior a um quarto do salario minimo. De acordo com a decisao, “esse critério
esta defasado para caracterizar a condicdo de miserabilidade”. Com a decisdo, a norma nao se
tornou nula, mas somente aqueles que acionam a Justica conseguem obter o beneficio se a renda

for maior do que essa prevista em lei.
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Em 2020, o Congresso tentou elevar o piso de meio salario minimo para 4 do salario minimo.
A iniciativa foi vetada pelo presidente Jair Bolsonaro. O Congresso derrubou o veto do presidente
Jair Bolsonaro. A questao foi judicializada e quando da aprovacéao da lei do auxilio emergencial (Lei
13892/2020) foi restabelecido o critério do %2 salario minimo, mas a regra valia apenas até 31 de
dezembro de 2020, por isso foi necessaria a edicdo da medida provisoéria.

Ha 4,7 milhdes de beneficiarios do BPC, de acordo com o Portal da Transparéncia, que
recebem R$ 1.100 por més. Com base no salario minimo, idosos e pessoas com deficiéncia tém
direito ao BPC se a renda familiar per capita for menor que R$ 275, o equivalente a um quarto do
salario minimo. No caso daqueles que tém direito ao BPC quando a renda per capita familiar for
inferior a meio salario minimo, o parametro é de R$ 550 por pessoa que mora na mesma residéncia

do idoso ou pessoa com deficiéncia.

O beneficio de prestagao continuada foi criado na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).
Na definigdo do governo é “a garantia de um salario minimo mensal a pessoa com deficiéncia que
comprove nao possuir meios de prover a propria manutencio, nem de té-la provida por sua familia”.

Idosos também tém direito ao beneficio.

Os beneficiarios nao precisam ter contribuido com o INSS. No entanto, ndo ha pensdo com
morte e pagamento de 13°. A MP 1023/2020 tem vigéncia assegurada até 1° de junho. Ha sesséo
deliberativa marcada no Senado para quinta-feira (27) e a expectativa é de que a medida provisoria

seja analisada pelos senadores para aprovagao final.

https://www.jota.info/leqgislativo/camara-aprova-mp-de-regras-para-concessao-do-bpc-

26052021?utm campaign=jota info ultimas noticias destaques 27052021&utm medium=em

ail&utm source=RD+Station

Hipotese subsumivel a transagcao no contencioso tributario?

Analise da controversa possibilidade de expedicdo de precatério em sede de mandado de seguranga em matéria

tributaria

Fonte: JOTA
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Por: Daniel De Paiva Gomes, Eduardo De Paiva Gomes e Jodo Marcelo Morais

Data: 27/05/2021

O Nucleo de Direito Tributario do Mestrado Profissional da FGV/Direito-SP tem se debrugado
sobre a analise e identificacdo de casos com potencial subsungdo a transagcao no contencioso
tributario. Nessa toada, para além do exame de questbes propriamente materiais, podemos
reconhecer questdes de ordem processual responsaveis por sobrecarregar o contencioso judicial e
que, inseridas no contexto da transacao, poderiam elevar o nivel de maturidade do sistema e refletir,
ainda que indiretamente, o principio da razoavel duragéo do processo (art. 5°, LXXVIII, da CRFB).

Referimo-nos, aqui, a antiga e controversa discussao envolvendo a possibilidade de
expedigao de precatério em sede de mandado de seguranga em matéria tributaria, nas hipéteses em
que a sentencga concessiva reconhece o direito a recuperacéo do indébito tributario. Como € cedico,
o artigo 165 do Cdédigo Tributario Nacional garante ao sujeito passivo o direito a restituicao total ou
parcial do tributo, nos casos de: (i) cobranga ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior
que o devido; (ii) erro na identificagdo do sujeito passivo, na determinagao da aliquota aplicavel, no
calculo do montante do débito ou na elaboragcido ou conferéncia de qualquer documento relativo ao

pagamento; e (iii) reforma, anulagao, revogagao ou rescisao de decisdo condenatdria.

Tomada essa regra, € comum, na seara tributaria, o manejo de mandado de seguranga
preventivo cumulado com pedido de reconhecimento do direito a restituicdo/compensacado do
indébito tributario. E justamente em relagdo a esse segundo ponto (a restituicio/compensacéo do
indébito) que reside a controvérsia tratada no presente texto. Em breve sintese, de um lado, os
contribuintes pugnam pela possibilidade de restituicdo do indébito tributario, em sede de mandado
de segurancga, pela via do precatério. De outro lado, Fisco assevera que, devido a natureza do

remédio constitucional, ndo seria viavel, sob a ética formal, a expedi¢cao de precatorio.

Ressalte-se, todavia, que a controvérsia refere-se a possibilidade de expedi¢cado de precatorio
em relacdo aos recolhimentos indevidamente efetuados no quinquénio anterior a impetragdo do
mandado de seguranga, ja que, quanto aos pagamentos realizados apds a impetracéo, as posturas

de contribuinte e Fazenda Publica sdo convergentes.[1]

Tamanha a controvérsia dessa questdo, acreditamos possivel resolvé-la pela via da
transacgao, cabendo-nos, antes de assim demonstrarmos, apresentar os fundamentos utilizados, pelo

Fisco e contribuinte, para sustentar cada uma das posi¢cdes. O entendimento pela inviabilidade de
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expedigcao de precatorio em sede de mandado de seguranga advém de duas antigas sumulas
editadas pelo STF. A sumula 269 preleciona que o “mandado de seguranga nao é substitutivo de
acao de cobranga”, ao passo que a sumula 271 consigna que a “concessdao de mandado de
seguranga nao produz efeitos patrimoniais em relagdo a periodo pretérito, os quais devem ser

reclamados administrativamente ou pela via judicial propria”.

Ressalte-se que as mencionadas sumulas foram editadas em 13/12/1963, ou seja, antes do
advento da CF/88. Nao bastasse isso, referidos enunciados sumulares foram criados com base em
precedentes (RMS 6747, RMS 10629, RMS 10065, RMS 10149, Al 26672 e RE 48567) que nao

versavam sobre matéria tributaria, ou seja, nao tratavam de restituicdo de indébito tributario.

Esses dados, tomados isoladamente, ja poderiam ser suficientes para que fosse afastada
eventual vedacéo a expedigao de precatdrio em sede de mandado de seguranga. Fato &, entretanto,
que, com base em tais sumulas, construiu-se jurisprudéncia, utilizada até os dias atuais,

reconhecendo a inviabilidade de expedi¢ao de precatério em mandado de seguranga.

Além disso, a impossibilidade de expedicdo de precatorio teria como fundamento o
procedimento do mandado de seguranca: ndo admitindo dilagdo probatoéria, ndo seria possivel a
prévia liquidacido para apuracao do indébito tributario a fim de viabilizar a expedicdo do precatério.

Assim, a liquidag&o dos valores seria incompativel com o rito do mandado de seguranca.

Sob essa premissa, o contribuinte, em um primeiro momento, manejaria mandado de
seguranga, o qual, apds o transito da respectiva sentenga concessiva, lhe asseguraria o direito a
compensacao. Na sequéncia, caberia ao contribuinte, que desejasse receber seu indébito pela via
do precatério, manejar agcao ordinaria de repeticado de indébito, para ver liquidados tais valores,
considerando que o emprego de mandado de seguranga em matéria tributaria interrompe o prazo

prescricional em relagao a eventual acado de repetigcao de indébito tributario.

E evidente que tal entendimento caminha na contram&o do ideal de celeridade e sincretismo,
fortemente defendidos pelo CPC/2015. Além disso, obrigar o contribuinte a ajuizar agcao de repetigao
de indébito para operacionalizar seu direito onerara severamente a Fazenda Publica, ja que o éxito
da acao repetitéria, ajuizada meramente para fins de liquidagdo dos valores cujo direito a
compensacgao fora reconhecido definitivamente no mandado de seguranca, acabaria por gerar

potencial 6nus sucumbencial.

Paralelamente, outra orientacdo comegou a despontar em ambito judicial, reconhecendo a
possibilidade de expedicdo de precatério em mandado de seguranga destinado a restituicdo do

indébito tributario.

De Rose, Martins, Marques e Vione
Advogados Associados



Isso porque, a sumula 213 do STJ, editada em 23/09/1998, prevé que “[o] mandado de
seguranga constitui agdo adequada para a declaragao do direito a compensacao tributaria”. Por sua
vez, a sumula 461 da referida Corte Superior consigna que “[o] contribuinte pode optar por receber,
por meio de precatério ou por compensacao, o indébito tributario certificado por sentenca declaratéria
transitada em julgado”.

Some-se a isso o fato de que o artigo 100 da CF, com a redagao que lhe foi conferida por
meio da EC 62/2009, prevé que os “pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na
ordem cronolégica de apresentagao dos precatorios e a conta dos créditos respectivos”. Note-se que
o texto constitucional menciona “sentencga judiciaria”, sem restringir o procedimento adotado, se
comum ou especial, o que corroboraria o cabimento da expedicao de precatério para restituicido do

indébito tributario referente ao quinquénio anterior a impetragdo do remédio constitucional.

A expedicao de precatério em sede de mandado de seguranga, além de estar embasada nas
sumulas 213 e 461 do STJ e no artigo 100 da CF/88, também tem seu cabimento de acordo com a
ratio decidendi firmada nos autos dos Recursos Especiais Repetitivos 1.114.404/MG e 1.324.152/SP.

No julgamento do Recurso Especial 1.114.404/MG, realizado sob a sistematica dos recursos
repetitivos, reconheceu-se que, em se tratando de demanda cuja sentenga possua efeito
declaratério, a opgao entre a compensacao e o recebimento do crédito por precatério ou requisicao
de pequeno valor cabe ao contribuinte credor, haja vista que constituem, todas as modalidades,
formas de cumprimento do julgado colocadas a disposi¢céao da parte quando procedente a agéo que

teve a eficacia de declarar o indébito.

Por sua vez, nos autos do Recurso Especial Repetitivo 1.324.152/SP restou decidido que:
“A sentencga, qualquer que seja sua natureza, de procedéncia ou improcedéncia do pedido, constitui
titulo executivo judicial, desde que estabelega obrigagcdo de pagar quantia, de fazer, n&o fazer ou
entregar coisa, admitida sua prévia liquidagao e execugao nos préprios autos”.

Dessa forma, seria cabivel, sob a dética procedimental, a expedicdo de precatério para
operacionalizagdo concreta do direito a restituicdo do indébito tributario referente ao quinquénio
anterior a impetragdo do mandado de seguranga, pois: (i) as Sumulas 269 e 271 foram editadas
antes do advento do texto constitucional de 1988; (ii) os precedentes que deram origem as referidas
sumulas (RMS 6747, RMS 10629, RMS 10065, RMS 10149, Al 26672 e RE 48567) ndo versavam
sobre matéria tributaria, ou seja, nao tratavam de restituicdo do indébito tributario; (iii) os artigos 165,
167 e 168 do Cddigo Tributario Nacional e o artigo 100 da CF/88 nao restringem a possibilidade de

expedicao de precatério em sede de mandado de seguranga; (iv) a interpretagédo conjunta dos

De Rose, Martins, Marques e Vione
Advogados Associados



Recursos Especiais Repetitivos 1.114.404/MG e 1.324.152/SP viabilizaria a expedi¢ao de precatorio
para restituicdo do indébito tributario referente aos cinco anos anteriores a impetragdo do remédio
constitucional; (v) a nado devolugédo, pelo ente federativo, do crédito tributario indevidamente
recolhido, configuraria ato coator de carater permanente, cuja pratica se renova/protrai no tempo, dai
advindo o cabimento do writ para retirar o ente federativo do estado de inércia, obrigando-o a restituir
os valores que indevidamente recebeu pela via do precatdrio; (vi) € contraproducente e diverge das
premissas do sincretismo que norteiam o CPC/2015 obrigar o contribuinte a ajuizar agao de repeticao

de indébito, além de gerar 6nus sucumbencial desnecessario ao Fisco.

A despeito da posicao que apontamos, ndo ha duvida sobre o estado de controvérsia que
repousa sobre o tema, existindo fortes argumentos para os dois lados. E é justamente esse cenario
de duvida que, pensamos, poderia ser equacionado com a transagéo para: (i) admitir a recuperacéo
do indébito tributario correspondente aos cinco anos anteriores a impetracado mediante expedi¢ao de

precatorio; e (i) viabilizar a liquidagao dos valores a serem restituidos em favor do contribuinte.

A nosso ver, estamos diante de um caso perfeitamente subsumivel a hipotese de transacéo
no contencioso, com o intuito de evitar a interposicdo de recursos sobre o tema e o prolongamento
de discussao que, em ultima analise, apenas tangencia a controvérsia de direito material subjacente

ao processo (legitimidade ou nao do crédito tributario).

A transacdo celebrada diretamente entre Fisco e contribuinte teria efeito liquidatorio,
cumprindo a fungdo que justifica sua utilizagéo: retirar daquele locus (o judicial) a solugdo de
controvérsia que incrementa desnecessariamente o contencioso relacionado a recuperagao do
indébito em mandado de seguranga —nao se estaria transacionando, deixemos claro, a expedi¢cao
do precatdério, mas sim a liquidagao do valor.

Ambas as partes seriam beneficiadas com a utilizagc&do da transacéo nesse contexto, evitando
o prolongamento do litigio e acelerando a devolugéo dos valores pagos indevidamente: o contribuinte
receberia o precatorio referente ao indébito sem precisar manejar a subsequente agao de repeticao
de indébito, ao passo que o Fisco nao seria onerado com o 6nus sucumbencial inerente ao futuro

éxito da acao repetitéria ajuizada meramente para fins de liquidagdo dos valores.

Ademais, uma possivel vantagem poderia ser agregada: a liquidagao consensual dos valores
a serem restituidos com o manejo de “desconto inverso”. Sob a perspectiva pragmatica, pensamos
que o edital de transacido poderia conter clausula estabelecendo que os valores seriam apurados

conjuntamente pelo Fisco e contribuinte, fixando, inclusive, os critérios de calculo.

Objetivamente, a transagao nos casos de que falamos seria cabivel quando: (i) a sentencga,
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no mérito, € favoravel ao contribuinte e considerada de dificil reversdo, mas ndo ha distingdo sobre
o0 modo como seria operacionalizado o recebimento do indébito, limitando-se a decisdo a reconhecer
o direito a restituicido/compensacao do indébito; (i) a sentenga ja reconhece a possibilidade de
expedigao de precatério, mas a Unido poderia interpor recurso visando a reversao desse especifico
aspecto.

A luz das hipéteses descritas, essa transagdo seria proponivel pela Administracdo Publica
nos casos em que nao ha objecao explicita na sentenga quanto a expedi¢ao do precatorio. A ressalva
€ necessaria, pois a transacao depende da homologag¢ao do Poder Judiciario, que realiza o controle
de legalidade sob a perspectiva formal. O objetivo, portanto, é evitar que o Juizo deixe de homologar
a transacao sob o fundamento de que o acordo entabulado entre Fisco e contribuinte violaria a

deciséo transitada em julgado.

Daniel De Paiva Gomes — Doutorando em Direito Tributario pela Pontificia Universidade Catdlica de
Séo Paulo (PUC-SP). Mestre em Direito Tributario pela FGV DIREITO SP. Advogado em S&o Paulo.
Responsavel executivo pelo projeto de pesquisa “Processo Administrativo, Judicial e Execug¢éo
Fiscal do século XXI”, referente a linha de pesquisa “Macrovisdo do Crédito Tributario” do Nucleo de
Estudos Fiscais (NEF) da FGV DIREITO SP

Eduardo De Paiva Gomes — Mestre em Direito Tributario pela FGV DIREITO SP. Advogado em Séo
Paulo. Membro do projeto de pesquisa “Processo Administrativo, Judicial e Execugdo Fiscal do
século XXI”, referente a linha de pesquisa “Macrovisao do Crédito Tributario” do Nucleo de Estudos
Fiscais (NEF) da FGV DIREITO SP.

Jodo Marcelo Morais — Advogado, professor e mestrando em Direito Tributario na FGV/Direito SP.

https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/pauta-fiscal/expedicao-precatorio-mandado-de-

sequranca-materia-tributaria-

27052021?utm campaign=jota info ultimas noticias destaques 27052021&utm medium=em

ail&utm source=RD+Station

A incoeréncia da cobranca do Difal para optantes do simples
nacional

Entao, afinal, a exigéncia do Difal € ou nao constitucional?
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Fonte: JOTA
Por: Giovani Verona Menger

Data: 27/05/2021

Que a constitucionalidade do Diferencial de Aliquotas (DIFAL) é questionavel ja ndo é
novidade no ambito juridico, tendo o Supremo Tribunal Federal (STF) declarado inconstitucional a
sua exigéncia nos termos do julgamento ocorrido em 24 de fevereiro desse ano no Tema 1093.
Contudo, para a surpresa dos contribuintes, na ultima semana o STF fixou a seguinte tese no
julgamento do Recurso Extraordinario n® 970.821/RS com repercussao geral reconhecida no Tema
517:

“E constitucional a imposicao tributaria de diferencial de aliquota do ICMS pelo Estado de
destino na entrada de mercadoria em seu territério devido por sociedade empresaria aderente ao
Simples Nacional, independentemente da posi¢cao desta na cadeia produtiva ou da possibilidade de

compensacgao dos créditos.”

Entao, afinal, a exigéncia do DIFAL é ou nao constitucional? A resposta é o famoso bordao

juridico: depende. Isso porque ha diferengas essenciais entre os Temas 517 e 1093.

No caso do Tema 1093, com resultado favoravel aos contribuintes para afastar a cobranca
do DIFAL, discutia-se a constitucionalidade da exigéncia do DIFAL incidente em operagdes
interestaduais com remessa de mercadoria a consumidor final ndo contribuinte, cobrado pela

Unidade Federativa de destino do remetente.

Naquele caso a discussdo girava em torno da necessidade de uma lei complementar
regulamentando as normas gerais para a cobranga do imposto, diante da exigéncia prevista no art.
146, | e lll, “a@”, da CF, exigéncia esta que foi ignorada no momento da edigdo do Convénio ICMS
93/2015, pelo CONFAZ, que acabou por invadir matéria reservada a lei complementar, contrariando

também o art. 155, § 2°, XIl, alineas “a”, “d”, e “i” da Constituicado Federal.

Ja no caso do Tema 517, a discusséao tratava acerca da cobranca do DIFAL nas operacoes
de aquisicdo de mercadorias realizadas por adquirentes optantes do SIMPLES NACIONAL, quando
este ndo se enquadra na qualidade de consumidor final. Aqui a controvérsia trata da falta de
observagéo ao principio da ndo-cumulatividade previsto no art. 155, §2°, | da CF, que determina que

o valor pago a titulo de tributo deve ser compensado nas operag¢des seguintes da cadeia.
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Contudo, essa sistematica ndo funciona para os optantes do SIMPLES, uma vez que o DIFAL
das operacgdes de aquisicdo de mercadorias para fins de revenda compde a base de calculo da
antecipacao das empresas que optam pelo referido regime, mas |lhes é vedada a apropriagéo e a

transferéncia de créditos, nos termos da Lei Complementar n® 123/200.

Nesse caso, o STF se posicionou a favor da exigéncia do DIFAL nos casos de operagdes de
aquisicao de mercadorias por empresas optantes pelo SIMPLES NACIONAL, sob o fundamento de
que tal regime é facultativo, cabendo aos contribuintes que por ele optarem ndo apenas usufruir do

bénus de sua decisdo, mas também do 6nus.

Apesar de a previsao para cobranca do DIFAL na referida lei complementar decidir em
desfavor aos contribuintes optantes pelo SIMPLES NACIONAL, é, no minimo, incoerente com o
disposto nos arts. 170, IX e 179 da CF, que assim regulam:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,

observados os seguintes principios:

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis

brasileiras e que tenham sua sede e administragao no Pais.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensarao as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigagcdes administrativas,

tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou reducao destas por meio de lei.

Diante disso, acredito que n&o haveria outra conclusdo que ndo a de que chancelar a
cobranca do DIFAL para microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) é uma clara
afronta a Constituicdo Federal e a ordem econémica do pais. Todavia, nédo foi este o entendimento
do STF.

Simplificando, o que ficou decidido € que a cobranga do DIFAL é:

Inconstitucional: nos casos de operacoes de venda e remessa interestadual de mercadorias

destinadas a consumidor final localizado em outro estado;

Constitucional: nos casos de aquisicdo de mercadorias por empresas optantes pelo
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SIMPLES NACIONAL que n&o figura na condigdo de consumidor final, ou seja, mercadorias que nao

sejam destinadas para uso e consumo ou a formagéao do ativo fixo da empresa.

Giovani Verona Menger — Advogado do escritorio Andrade Maia Advogados, pos-graduando em
Direito Tributario pelo Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios - IBET e graduado pelo Centro

Universitario Ritter dos Reis - UniRitter.

https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/incoerencia-da-cobranca-do-difal-optantes-simples-
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Mantida condenacao de banco a devolver em dobro valores

descontados indevidamente de cliente

Magistrada relator, no entanto, votou pela diminuigdo da quantia indenizatéria; decisao foi unanime

Fonte: Lex Magister

Data: 21/05/2021

A 12 Turma Recursal do Sistema de Juizados Especiais manteve a condenacgao de banco a
restituicdo em dobro (repeticdo do indébito, no jargdo juridico) de valores indevidamente debitados
de uma cliente, bem como a indeniza-la ao pagamento de indenizagao por danos morais. A deciséo,
que teve como relatora a juiza de Direito Olivia Ribeiro, publicada na edi¢do n° 6.834 do Diario da
Justica eletrénico (DJe, pag. 14), reduziu o valor indenizatério, acatando, assim, em parte, a apelagéo
da instituicdo bancaria.

Entenda o caso
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O demandado foi condenado a devolugdo em dobro de valores, referente a um contrato de
capitalizacao que nao foi solicitado pela cliente, mas que, mesmo assim, foi debitado de sua conta
corrente mensalmente pelo banco. A sentenga considerou que a situagao foi devidamente
comprovada, incidindo, no caso, a responsabilidade objetiva da instituicdo bancaria, por falha na
prestacdo de servico. Além da repeticdo do indébito, o decreto judicial também estabeleceu

pagamento de indenizagdo por danos morais, no valor de R$ 5 mil.
Apelagao

A juiza de Direito relatora do recurso, Olivia Ribeiro, ao analisar o caso destacou que o banco
alega a legalidade do contrato, insistindo que este foi solicitado, sem, no entanto, apresentar qualquer
prova tanto ao Juizo originario (que julgou o caso) quanto a TR, somente repetindo argumentos
similares sem comprova-los. Nesse sentido, a relatora votou por manter a condenagao da instituicao
bancaria a restituicdo em dobro dos valores debitados indevidamente, além do cancelamento do

contrato.

A magistrada, no entanto, acolheu parcialmente a apelagdo para diminuir o montante da
indenizagao por danos morais, para que sejam atendidos, de maneira mais adequada, os principios
da razoabilidade e proporcionalidade. “A situagao exposta impde a restituicdo em dobro dos valores
indevidamente descontados (...) e caracteriza dano moral passivel de compensacéo (...). Entendo,
porém, que o valor fixado a titulo de dano moral ndo atende, no caso concreto, aos critérios da
razoabilidade e da proporcionalidade, pelo que acolho o pedido sucessivo para fixar os danos morais
em R$3.500,00".

O voto da juiza de Direito relatora foi acompanhado a unanimidade pelos demais magistrados

da 12 Turma Recursal do Sistema de Juizados Especiais do Estado do Acre.
Fonte: Tribunal de Justica do Acre

https://www.lex.com.br/noticias-mantida-condenacao-banco-devolver-em-dobro-valores-

descontados-indevidamente-cliente/1269

Erro em baixa de gravame de veiculo gera indenizacao a

cliente de banco

Magistrada relator, no entanto, votou pela diminuigdo da quantia indenizatéria; decisao foi unanime
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Fonte: Lex Magister

Data: 21/05/2021

A 32 Camara Civel do TJ do Rio Grande do Norte manteve condenacgao, imposta ao Banco
Volkswagen S.A., que tera que pagar, a um cliente, indenizagao por danos morais no valor pecuniario
correspondente a R$ 4 mil, diante da demora, considerada injustificada, na baixa do gravame de um
veiculo, em mais de 30 dias, o que, pela jurisprudéncia da prépria Corte potiguar, justifica o pedido
de indenizacdo. A instituicdo moveu apelagdo, mas o 6rgdo julgador destacou o artigo 9° da
Resolugdo n°® 320, do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), a qual reza que uma instituicao
credora deve providenciar a baixa do documento no prazo maximo de dez dias, apds o cumprimento

das obrigagdes por parte do devedor.

A deciséo trouxe aos autos alguns julgamentos anteriores do TJRN, como o realizado na
Apelagao Civel n° 2016.016022-6, que teve como relator o desembargador Jodo Rebougas, que
também manteve uma condenacgéo, pelas mesmas razdes do atual recurso, ja que o gravame do
automovel também nao foi baixado mesmo apds a quitacdo do contrato de financiamento. “No que
diz respeito ao valor atribuido aos danos morais, firmou-se o entendimento, tanto na doutrina quanto
na jurisprudéncia, de que este montante ficara sempre a cargo do arbitrio do magistrado. Carlos
Alberto Bittar, sobre o assunto, leciona que, diante da esquematizacdo atual da teoria em debate,
sao conferidos amplos poderes ao juiz para a definigdo da forma e da extens&o da reparagéo cabivel,
em consonancia, alias, com a propria natureza das fungdes que exerce no processo civil (CPC, arts.

125 e 126)”, explica o juiz convocado Ricardo Tinoco.

Ainda segundo o julgamento, o juiz — como julgador e dirigente do processo — pode ter
conhecimento do direito das partes, dos fatos e das respectivas circunstancias, habilitando-se, assim,
a luz do direito aplicavel, a definir de modo mais adequado, a reparagao devida no caso concreto.
“Em consequéncia, levando em consideragao as particularidades do caso concreto, entendo que o
valor de R$ 4 mil, fixado na primeira instancia ndo se mostra excessivo, ao contrario, revela-se dentro
do patamar indenizatorio para casos de igual jaez praticados por esta Corte, devendo ser mantido

em observancia os principios da razoabilidade e proporcionalidade”, destaca.
(Apelacao Civel n° 0834435-74.2017.8.20.5001)
Fonte: Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte

https://www.lex.com.br/noticias-erro-em-baixa-gravame-veiculo-gera-indenizacao-cliente-
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banco/1279

Banco é condenado a pagar R$ 5 mil de danos morais por

descontos indevidos

Fonte: Lex Magister

Data: 24/05/2021

A Segunda Camara Especializada Civel entendeu que havendo descontos indevidos em
folha de pagamento, a instituicao financeira é responsavel pelos eventuais danos decorrentes de sua
conduta, sendo a hipotese de dano moral presumido, ou seja, suficiente a comprovacdo dos
descontos e a auséncia de contratagdo para configurar o dano. Com isso foi mantida a decisdo do
Juizo da Vara Unica da Comarca de Alagoa Grande, que condenou o Banco Itai Consignado S.A.
ao pagamento de indenizagdo por danos morais, no valor de R$ 5.000,00, bem como na restituicao

do indébito em dobro.

Ao analisar o caso, o relator do processo n° 0801064-95.2018.8.15.0031, desembargador
Luiz Silvio Ramalho Junior, destacou que a responsabilidade civil objetiva da instituigcdo financeira é
configurada independentemente da existéncia de culpa, pela reparagao de danos causados em face
da ma prestacdo do servico. "Analisando as provas que amparam os autos, verifica-se que vem
sendo descontado, mensalmente, no beneficio previdenciaria da apelada, o valor de R$ 43,90,
referente ao contrato de empréstimo consignado em folha de pagamento. Destaque-se que caberia
ao banco recorrente produzir prova capaz de desconstituir as alegag¢des autorais, em atengao as
disposigdes do artigo 373, inciso I, do Cdédigo de Processo Civil, no entanto, deixou de apresenta-

la".

O desembargador-relator frisou, ainda, que comprovada a irregularidade da contratacéo, e,
via de consequéncia, a abusividade dos descontos indevidos, em relagao ao contrato de empréstimo
consignado em folha de pagamento, restam presentes os pressupostos da responsabilidade civil,
devendo o banco arcar com os danos morais sofridos pela cliente. Ja em relacido ao valor da

indenizacdo de R$ 5 mil, ele afirmou que "é proporcional e razoavel as circunstancias do caso
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concreto e aos fins do instituto da indenizagdo por danos morais".

Fonte: Tribunal de Justica da Paraiba

https://www.lex.com.br/noticias-banco-e-condenado-pagar-r-5-mil-danos-morais-por-descontos-
indevidos/1312

Estados sao titulares do IR sobre rendimentos pagos

diretamente por suas autarquias e fundacoes

Fonte: Lex Magister

Data: 26/05/2021

O Plenario acolheu recurso do Estado do Rio de Janeiro contra decisdo que havia
determinado a conversao dos valores a Unido. Por unanimidade de votos, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal (STF) decidiu que pertence aos estados e ao Distrito Federal o produto da
arrecadacgao de Imposto de Renda (IR) incidente na fonte sobre os rendimentos pagos diretamente
ou por meio de autarquias e fundacdes a eles vinculadas. A decisdo se deu na sessao virtual
finalizada em 14/5, no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 607886, com repercusséo geral
(Tema 364).

O recurso foi interposto pelo Estado do Rio de Janeiro contra decisdo do Tribunal Regional
Federal da 22 Regido (TRF-2) que havia determinado a conversao a Unido das quantias depositadas
em juizo no ambito de mandado de seguranga em que um beneficiario de complementacédo de
aposentadoria paga pela Rioprevidéncia (autarquia estadual) questionava a incidéncia de IR sobre a

parcela.
Reparticao de receitas

A controvérsia foi julgada sob a oética do artigo 157, inciso |, da Constituicdo Federal, que
estabelece que pertencem aos estados e ao Distrito Federal “o produto da arrecadagao do imposto

da Uniao sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos

De Rose, Martins, Marques e Vione
Advogados Associados



pagos, a qualquer titulo, por eles”.

Ao determinar a destinagao das quantias depositadas em juizo a Unido, o TRF-2 entendeu
que esta, além da competéncia relativa a instituicdo do tributo, detém capacidade ativa para a
cobranga, por ser sujeito ativo da relagdo tributaria, cabendo ao Estado do Rio de Janeiro apenas a

condicdo de destinatario da arrecadacao.
Incorporagao ao patrimoénio

Em seu voto, o relator, ministro Marco Aurélio, explicou a distincdo entre o ente competente
e ente beneficiado pela receita tributaria. Embora a competéncia impositiva tenha sido atribuida a
Unido (artigo 153, inciso lll, da Constituigdo Federal), cabe aos estados e ao Distrito Federal a
arrecadacgao, na fonte, do tributo sobre os rendimentos pagos. Com isso, o produto arrecadado se

incorpora ao seu patriménio, inviabilizando a tese da transferéncia de recursos publicos.

O ministro ressaltou que o artigo 159 da Constituicdo, ao tratar da entrega, pela Unido, da
fracdo do montante arrecadado a titulo de Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) e Imposto
de Renda (IR), subtraiu, para efeito de calculo, a parcela da arrecadag¢ao do IR e proventos de
qualquer natureza pertencente aos estados e ao Distrito Federal. Para ele, isso revela a
disponibilidade originaria e efetiva dos valores pelos entes federados.

Para o relator, portanto, o TRF-2 nao observou o sistema de reparticido de receitas previsto

no texto constitucional.
Tese

A tese de repercussdo geral fixada foi a seguinte: “E dos Estados e Distrito Federal a
titularidade do que arrecadado, considerado Imposto de Renda, incidente na fonte, sobre

rendimentos pagos, a qualquer titulo, por si, autarquias e fundagdes que instituirem e mantiverem.”
VP/AD//CF
Processo relacionado: RE 607886

Fonte: Supremo Tribunal Federal

https://www.lex.com.br/noticias-estados-sao-titulares-ir-sobre-rendimentos-pagos-diretamente-por-

suas-autarquias-e-fundacoe/1358
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Ao Judiciario nao é permitido estabelecer isencoes tributarias

nao previstas em lei

Fonte: Lex Magister

Data: 26/05/2021

A Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido (TRF1) negou provimento
a apelagao da Associagdao de Magistrados do Estado de Goias (Asmego), que objetivava deduzir
integralmente as despesas com educacéao, propria e de seus dependentes, nas declaragbes de
imposto de renda, sem as limitagdes do artigo 8°, inciso lll, h, da Lei 9.250/1995, sob o argumento
de que “o legislador ordinario acabou por subverter o conceito constitucional de renda, sendo de

rigor, por conseguinte, a declaragao de Inconstitucionalidade” do mencionado dispositivo legal.

Ao negar provimento a apelagao, o relator, desembargador federal Novely Vilanova, indicou
jurisprudéncia do TRF1 que declara a constitucionalidade do limite, previsto na lei, “estabelecido para

deducéao da base de calculo do imposto de renda das despesas realizadas a titulo de educacéao".

Cita ainda o magistrado a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), segundo a qual
"Nao cabe ao Poder Judiciario ampliar os limites estabelecidos em lei para a deducao, da base de
célculo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, de gastos com educagdo. Ao Judiciario néo é
permitido estabelecer isengdes tributarias, redugao de impostos ou dedugdes nao previstas em lei,

ante a impossibilidade de atuar como legislador positivo".

Com essas consideragdes, a Turma, a unanimidade, negou provimento a apelagéo, nos

termos do voto do relator.
Processo 0008655-73.2017.4.01.3500
Data do julgamento: 15/03/2021
Data de publicacdo: 18/03/2021

RBPS
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Fonte: Tribunal Regional Federal da 12 Regido

https://www.lex.com.br/noticias-ao-judiciario-nao-e-permitido-estabelecer-isencoes-tributarias-

previstas-em-lei/1370

Banco Santander é multado em R$ 250 mil por descumprir

ordem judicial

Sentenca da 52 Vara de Jo&o Pessoa foi mantida pela 22 Turma do TRT da Paraiba
Fonte: Lex Magister

Data: 26/05/2021

Por descumprimento intencional de ordem judicial, a Segunda Turma de Julgamento do
Tribunal do Trabalho da Paraiba (13% Regido) decidiu manter a multa aplicada ao Banco Santander,
em Primeira Instancia, fixada em R$ 250 mil. No juizo de origem (5% Vara do Trabalho de Joao
Pessoa) foi reconhecida a incorporagdo de uma gratificagdo de fungdo que a reclamante vinha
recebendo havia mais de dez anos, antes da reforma trabalhista de 2017. O banco foi condenado a
incorporar essa gratificagdo aos salarios da funcionaria, assim como ao pagamento das parcelas
vencidas e vincendas, a serem reajustadas na mesma data e percentual previstos nas normas

coletivas da categoria, com reflexos.
Descumprimento

O Santander foi multado por deliberado descumprimento de ordem judicial. O juiz da 5% Vara
do Trabalho de Jo&o Pessoa, inicialmente, determinou o restabelecimento da gratificagdo suprimida,
sob pena de pagamento de multa diaria no valor de mil reais, até o limite de R$ 10 mil. Entretanto, o

banco ndo cumpriu a deciséo, por entender que ela estava em desacordo com a legislagéo atual.

Diante disso, o juiz constatou a desobediéncia direta a ordem judicial. E, para forgar o banco
a cumpri-la, elevou a multa para R$ 20 mil por dia, até o limite de R$ 2 milhdes. Embora essa decisédo
tenha sido proferida em dezembro de 2020, o banco somente demonstrou o seu cumprimento no
final de janeiro de 2021. Em razao disso, o juiz entendeu que o banco descumpriu a obrigagéao por
doze dias em dezembro, o que importou na multa de R$ 240 mil. Ele ja havia descumprido a mesma
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determinacdo anteriormente, incidindo na sang¢do de R$ 10.000,00. Por isso, a multa totalizou R$

250 mil reais.

No acérdao deste Tribunal, o relator, desembargador Edvaldo de Andrade, afirmou que “as
multas fixadas pelo juizo de origem se destinaram a forgar o réu a cumprir a respectiva obrigacéo de
fazer”, isto é, restabelecer a gratificagdo, especialmente porque as determinag¢des anteriores “foram
reiteradamente descumpridas pelo reclamado”. Entendeu o desembargador, inclusive, que a multa
poderia ter sido fixada em valor maior, considerando que o cumprimento foi comprovado apenas em
29 de janeiro deste ano, embora a obrigagdo tivesse sido renovada, com a nova multa, em
18/12/2019.

Entretanto, diante das peculiaridades do caso em analise, o relator e os demais membros da
Turma Julgadora resolveram manter a multa de R$ 250 mil que havia sido imposta na Primeira

Instancia.
Funcao de confianga

O banco insurgiu-se contra a sentenga, que reconheceu o direito da reclamante a
incorporagao da gratificagdo de funcéo, alegando que ela ndo comprovou o exercicio da fungéao de
confianga por mais de dez anos. Afirmou que a gratificagcao de funcéo € espécie de salario-condigéo,

defendendo a validade da respectiva supressao em caso de reversao ao cargo de origem.

Em analise, o relator do processo, desembargador Edvaldo de Andrade verificou que desde
2005 a reclamante ja recebia gratificagado de fung¢do, portanto, mais de dez anos antes da reforma
trabalhista de 2017. E observou que, "diferentemente do que parece crer o reclamado, o pagamento
de gratificagao ao bancario que nao exerce a fungao de confianga a que se refere o art. 224, § 2°, da
CLT remunera exclusivamente a maior responsabilidade do cargo, em acréscimo aquelas

originariamente atribuidas ao posto efetivo".

Dessa forma, independentemente da jornada de trabalho aplicavel ao cargo exercido pela
reclamante, o pagamento da gratificacdo de fung&o por mais de dez anos incorporou-se ao contrato
individual de trabalho, ndo caracterizando justo motivo para sua supressao o simples ajuizamento de
reclamacao trabalhista anterior, postulando o pagamento das sétima e oitava horas como

extraordinarias.

Ressaltou o magistrado que a retirada abrupta de parte substancial da remuneragdo da
trabalhadora implicaria sensivel abalo em sua estabilidade financeira, comprometendo, sem duvida,

o sustento proprio e familiar.
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Diante disso, a Segunda Turma decidiu dar parcial provimento ao recurso do banco, apenas
para adequar os indices de corregdo monetaria e juros, de acordo com o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal, bem como para ajustar para 10% os honorarios advocaticios devidos pela
reclamante, além de excluir outra multa que havia sido imposta ao Santander, por oposicdo de

embargos de declaragao.
Danos morais

Por sua vez, a reclamante pretendia receber o pagamento de uma indenizagao por danos
morais, por haver o reclamado suprimido sua gratificacdo. Entretanto, o desembargador relator
entendeu que “os fatos narrados na causa de pedir exordial ndo implicam, por si so, efetiva violagao
aos direitos da personalidade da reclamante, sendo certo que a supresséo da gratificagao de fungéo
nao € suficiente para caracterizar a afronta aos direitos da personalidade, sendo incapaz de,

isoladamente, justificar o pagamento de indenizagao por danos imateriais”.

Ao final, a Turma Julgadora deu provimento parcial ao recurso da reclamante, somente para
conceder-lhe os beneficios da justica gratuita, dar efeito suspensivo a cobranga dos honorarios
advocaticios devidos aos advogados do banco reclamado, e majorar os honorarios devidos pelo

Santander para 10% sobre o valor da condenagao.

PROCESSO n° 0000621-96.2020.5.13.0005 (ROT)

Fonte: Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regido

https://www.lex.com.br/noticias-banco-santander-e-multado-em-r-250-mil-por-descumprir-ordem-

judicial/1388
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